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ONSOZ

Degerli okuyucular,

Bu kitap, her yil tim diinyada 8 milyondan fazla insanin dlimiine
sebep olan, ¢agin en biiyiik pandemisine kars: verilen “Ttitiin Kontroli”
miicadelesine katki saglamak, gii¢ ve yon vermek amaciyla hazirlanmistir.
Ancak Tiitiin Kontroli, son on yilda, alistigimiz klasik yontemlerle
basarilamaz olmus; endiistrinin is modeli, tiriinleri, isbirlikcileri, taktikleri
degismis; Titliin Kontroli Cergeve Sozlesmesi ve tilkelerin bu sozlesmeye
yonelik yasalari, degisen endiistri hamlelerine cevap veremez olmustur.
Biiyiik bir bolimi, tiitiin endistrisinin yogun pazarlama stratejilerine
maruz kalan diisiik ve orta gelirli tilkelerde olmak iizere her yil milyonlarca
kisinin yasamini kaybetmesine neden olan tiitiin ve tiitin iriinleri,
maalesef son yillarda tiitiin endiistrisinin giincel tehditleri olan yeni kusak
trtnler ile farkli bir ivme kazanmis durumdadir. Dahasi endiistri, tiitiin
triinlerinin de 6tesinde, hem nikotin bagimliligini devam ettirecek hem de
farkli bagimliliklara yol agacak yeni tehditler iiretmektedir.

17-21 Kasim 2021 tarihinde gergeklestirilen Tirk Toraks Dernegi
24.Y1llik Kongresi kapsaminda, Tiitiin Kontroli Calisma Grubu tarafindan
diizenlenen “Titiin Kontrolii Giincelleme Kursu”, tim bu gergekleri
irdelemek suretiyle; tiitiin kontrolciiler i¢in yeni bir kaynak kitap ihtiyacin
ortaya koymus; kurs biinyesinde paylasilan mevcut olumsuz durum ve
glincel tehditlere kars: birlikte bir yol haritas: belirleyebilmek adina bizleri
harekete gecirmistir. Kursta dile getirilen tiim hususlar kurs konusmacilari
tarafindan titizlikle kaleme alinmus, biiyiik resme bakabilmek adina gerekli
goriilen ilave boliimlerle birlikte bu kitap ortaya ¢ikmustir. Bilgisini ve
emegini esirgemeyen tiim boliim yazarlarimiza minnettariz...

Sagligin korunmasi ve gelistirilmesi misyonuna sahip, Ulusal Titiin
Kontrolii ¢alismalar1 igerisinde yillardir aktif rol alan Tiirk Toraks
Dernegi'ne ait yayinlar arasinda yer almasindan gurur duydugumuz bu
kitabin, Ulusal Titiin Kontrolii adina, halk sagligi savunucular: ve saglik
politikalarini diizenleyenler i¢in itici gii¢ olmasini diliyoruz.

Elif Dagh
Pinar Bostan
Ash Gorek Dilektash
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I. Tutiin Kontroliinde Global ve
Ulusal Perspektif

Elif Dagh
Cocuk Gogiis Hastaliklart Uzmani,
Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi
Sagliga Evet Dernegi Baskamn

itlin, kullanicisinin yarisimi 6ldiiriiyor. Diinyada tiitiin kullanan

bir milyar kiginin %801 diisiik-orta gelirli iilkelerde yasiyor. Diin-
ya Saglik Orgiitii Kiiresel Tiitiin Salgim 2021 raporuna gore yilda 7 mil-
yon kisi tiittin kullandigs igin; 1,2 milyon kisi de ikinci el tiitiin dumanina
maruz kaldig1 igin yasamini kaybediyor (1). Oyleyse bu y1l, gogu varlikl
olmayan tilkelerden 8 milyondan fazla insan, ticareti yasal olan bu {iriinii
kullandig1 icin 6lecek; bu yasal zehri iireten, pazarlayan, satanlar ise 6de-
dikleri vergiler ile gazetelere haber olacak, itibarlarimi koruyacaklar.

Diger taraftan hastalik ve 6liimii 6nlemek, durdurmak gerekli. Ulke
yonetimleri belki glicleri yetmedigi icin, belki de gelir gereksinimlerin-
den dolay1 bu {iriinii yasaklamadan zarar1 azaltmak konusunda hemfikir
olmus goriiniiyorlar. Bu kiiresel zarar azaltma yontemine haliyle tiitiin eli-
minasyonu degil, “tiitiin kontrolii” demekteyiz. Uzun zamandir ugrastigi-
miz ama sorgulamadigimiz “tavsana kag, taziya tut” sistemine artik farkl
agilardan bakma zamani gelmistir.

Tiitiin Kontroliinde Yontem Belirleyicileri

Sivil toplumun sigara ile orgiitlii miicadelesi 1980'li yillarda baglamus-
tir. Biitiin diinyada kullanilan ortak tiitiin {irlintiniin sadece sigara oldugu
ve miicadelenin finansal kaynag1 olmadig1 giinlerde; tutkulu gondiilliiler,
oncelikleri, bilimsel yontemlerle ve gercek gereksinime gore belirlerdi.
2000'1i y1llarda tiitiin kontrolii bir meslek haline gelirken, mali kaynaklar:
saglayan yardimseverler miicadelenin sablonunu da belirler oldu. Kisith
mali olanaklar1 olan uluslararasi saglik kuruluslarina da bu sablonlarin
destekgisi olmak diistii.

Perspektif, nesneleri iki boyuta indirgeyen bir izdiistim teknigi oldu-
guna gore; tiitlin kontroliiniin resmi de bakilan aciya gore farkh olacaktir.
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Glintimiizde tiitiin kontrolii, sivil toplumun gergek gereksinimleri, bagis
saglayan kurumlarin 6ncelikleri, kiiresel resmi kurumlarin muhtag olduk-
lar1 basar1 senaryolar1 arasina sikismistir.

Kiiresel Trendler

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2000-2025 yillar1 arasinda diinyada
titlin kullanim trendlerini inceleyen raporlarin dordiinciisii, tiye iilkele-
rin %85’ini, kiiresel niifusun %97’sini temsil eden 165 tilke verilerini sun-
maktadir (2). Rapor 2000-2020 yillar1 arasindaki trendleri degerlendirmek-
te, 2025 hedeflerini tutturabilme olasiliklarini hesaplamaktadir. Onceden
belirlenen 2010-2025 aras: tiitiin kullanim hedeflerine yaklasim, cinsiyete
gore incelenmistir. Erkeklerde beklenen, tiiketimde %30 azalma hedefinin
higbir gelir grubundaki tilkede tutturulamayacagi anlasilmistir. 2025 yilin-
da hala erkeklerin %43’tiniin sigara kullaniyor olacag1 tahmin edilmek-
tedir. Kadinlar arasinda ise diisiik ve diisiik-orta gelir diizeyli iilkelerde
tiitiin tiiketiminde %30 azalma saglanacaktir. Bu azalma yiiksek ve yiik-
sek-orta gelir grubundaki tilkelerde %25 ile sinirh kalacaktir (2). Bolgelere
gore 2010-2025 arasi tiiketim azalmasi tahmini yapildiginda; Avrupa’da
%19, Dogu Akdeniz bolgesinde %22, Bat1 Pasifik bolgesinde %8 olacag:
goriilmektedir. Buna gore kiiresel azalma oran1 %24 olacak, beklenen %30
hedefi tutturulamayacaktir.

Giineyden Bakinca

Kirilgan toplumlarda ana sorun, halen sigara ve benzeri tiitiin tiriinleri-
dir. Tahminler, 2030 yilinda tiitiin kullanim1 nedeniyle yasamini yitirecek
8,3 milyon kisinin 6,8 milyonunun, orta-diisiik gelirli tilkelerden olacagini
gostermektedir. Kuzeyde cazibesini kaybetmis tiitiin tirtinleri, endiistrinin
hentiz tam ele geciremedigi Asya Pasifik, Afrika, Orta Dogu’da pazarlan-
maya devam edilmektedir. Endiistri igin en biiyiik potansiyel Afrika’da
goriilmektedir (3). Diinyada sigara kullananlarin sadece %6’smin yasadig1
Afrika’da 2030 yilina kadar tiitiin kullaniminda %39 artis olacag1 6ngortil-
mektedir. 2100 yilinda diinyada sigara kullananlarin %26’smin Afrika’da
yasayacagl tahmin edilmektedir (3).

Halen Afrika’da 13 milyon kadin tiitiin dirtinleri kullanmakta, yil-
da 22 bin kadin tiitiin iligkili hastaliklar nedeniyle kaybedilmektedir (4).
Diistik-orta gelirli tilkelerde 2020-2030 arasinda tiitiin iligkili kadin 6liim-
lerinin iki kat artacagi ongoriilmektedir. Diinyada her yil ikinci el tiitiin
dumani maruziyeti sonucunda yasamin yitiren 1,2 milyon kiginin %64’
kadindir. Kadinlar tiitiin kullanmasalar bile birlikte yasadiklar1 erkeklerin
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tlittin dumanina maruz kalarak 6lmektedir (4). Bu durum bir siddet tiirti
ve insan haklar1 sorunu olarak ele alinmalidir. Son arastirmalar, Afrika’da
ergen kizlar arasinda tiitiin kullaniminin arttigini1 gostermistir. Kizlarin
tiitiin kullanma oraninin, yasitlar: olan erkekler ile benzer oldugu goriil-
mektedir.

Kuzeyden Bakinca

Tiiketim oranlar1 ve kullandiklar: tiitiin trtinleri cgesitleri, tilkelerin
gelir grubuna gore farklilik gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa tilkelerinde, tiitiin, nikotin, kenevir igeren yeni nesil iiriinle-
rin kullanimi 6zellikle ergenler arasinda hizla artmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii 2021 Tiitiin Raporunu bu {iriinlerin zararlari, yasal diizenlemele-
rine ayirmugtir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde lise 0grencileri arasinda elektronik
sigara (e-sigara) kullanimi 2011 yilinda %1,5 iken 2020 yilinda %19,6 ‘a
ylkselmistir (1). E-sigara kullananlar arasinda aromali iiriinleri tercih
etme orani 2014 yi1linda %65,1’den 2002’de %84,7 ye ¢ikmugtir.

Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Tiitiin Salgimi 2021 raporu, Avrupa,
Amerika ve Asya Pasifik iilkelerinde salgin haline gelen e-sigara kullani-
mina karsi tilke yonetimlerini uyarmaktadir (Sekil 1) (1). Rapora gore 15
yas lizeri sigara i¢cme oraninin %22,7'den %17,5’e diismesi nedeniyle tiitiin
endiistrisi her zaman kendini tehdit altinda hissettiginde yaptig1 gibi daha
az zararli iddiasi ile piyasaya yeni bir {iriin ¢ikarmistir. Endiistrinin sal-
dirganca e-sigara, 1sitilmis tiitlin iirinii pazarlama nedeni yeni bir nesli
nikotine alistirmaktir. Bagimsiz bilim kurumlar: bu tirtinlerin gergek risk
profilini gosterinceye kadar hiikiimetlerin rehberi, pazarlama yontemleri
degil bilim olmalidur.

Ulkelerde e-sigara mevzuat diizenlemesinin, gelire gore degistigi
izlenmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerin %78inde diizenleme, %7 sinde
yasak varken; orta gelirli iilkelerin %40'1nda diizenleme, %10"unda yasak
bulunmaktadir. Diger taraftan orta gelirli tilkelerin yarisinda, diisiik gelir-
li iilkelerin %76’sinda diizenleme ve yasak yoktur (1).
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MEVCUT VE ONGORULEN E-SiGARA SATISLARI
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Sekil 1: Bolgelere gore e-sigara satislar (1)

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore 1sitilmis tiitiin iiriinleri de tiitiin {irtinii-
diir. Titiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi maddelerine tabidir. MPOWER
stratejileri bu tiriinlere agsagidaki gibi uyarlanabilir:

M- Tiitlin arastirma sistemi yeni tirtinler i¢in de kullanilmalidir.

P- Yeni {irlinleri kullanmayanlar, emisyonlardan korunmalidir.

O- E-sigaranin geleneksel sigaray1 biraktirdigina dair kanit yoktur.
W- Yeni {iriinlerde giiglii uyarilar olmalidir.

E- Yeni tiriinlerin reklam1 gengleri cezbeder, yasal diizenleme gerekir.

R- E-sigara saglik riski yaratir. Tiitiin gibi vergilendirilmelidir.

Pazarlamada Kiiltiir Catismasi

Tiitiin endiistrisi sigara ile giremedigi pazarlarda nargile gibi unutul-
mus geleneksel tiitiin {iriinlerini aromalarla bezeyerek yeniden canlan-
dirmistir. Bu sekilde, tutucu toplumlarin kadinlarina kabul edilebilir bir
urtin kisvesi altinda ulasabilmis; daha sonraki {iriinlerinde de kullanacag:
aroma ve tatlandiricilar: denemistir. Aromatik nargile, 1990’l1 yillarin sal-
ginin1 Orta Dogu’da baslatt: ve biitiin diinyaya yayildi. Yeni girdigi batilh
pazarlarda nargile reklamlar1 “Dogu Batiyla Bulugsuyor” sloganu ile yapil-
d1. Reklamlarda nargile i¢en cazip ve giizel kadinlar, Orta Dogu adetlerine
hi¢ benzemeyen kigkirtic1 giysiler icinde poz veriyorlardi. Kiiresel tiitiin
kontrolii uzmanlari, nargile salgmi ile ¢ok ilgilenmedi, diizenlemeler
yapilmadi. Ulkemizde de tiitiin {ir{inii olan nargile, yasalar1 hice saymak
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icin kullanild1 ve nargile sunan isletmeler yeterince denetlenmedi. Nargile
gliniimiizde hala tiitiin kontroliiniin yumusak karnidir (5).

Ulusal Perspektif

Tiirkiye’de 2009-2010 yillar1 kapali alan sigara yasaklarinin, tiitiin vergi
politikalarmin, egitici kamu spotlariin en iyi uygulandig: siirecti. Tiitiin
tiketimi hizlica diismiis, solunum ve kalp hastaliklari acil basvurular
azalmisti. Ancak daha sonraki yillarda, tiitiin kontroliine verilen 6nem
azaldi ve yasalarin uygulanmasi izlenmedi. Kamunun sivil toplumla bag-
lar1 zayiflad. Tiittin kullanimi 2011 yilindan itibaren tekrar artmaya basla-
d1 ve izleyen her y1l artis devam etti.

Nargile kafe ruhsatinin acgik alani olmayan mekanlara verilmesi, tiitiin
tirtinlerinin satis noktalarinda reklam yasaklarna uyumun denetlenme-
mesi, ruhsati olmayan e-sigara, e-sigara hammaddeleri ile sivilar1 ve 1s1-
tilmus tiitlin irtindi gibi tiitiin/nikotin {irtinlerinin “tobacco shop” markalt
diikkanlarda ve internette aleni yasa dis1 satisinin uyarilara ragmen devam
etmesi tiitiin kontroliinii uygulanamaz kild.

Tiitlin endiistrisinin tiitiin kontroliinii etkileyecek calismalari artmaya
basladi. Tiirkiye Kiiresel Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endeksi'nde her yil
daha fazla geriledi (6). Bu arada piyasaya yeni {iriin arz1 devam ediyordu.
Ic piyasaya arz edilen sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii miktari, 2019-2020
yillar1 arasinda 2,5 kat artt1 (Sekil 2).

3000

2500

/ 2.399
2000 /

1500

)/

1000

500 191;7

84,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamiilii Satisi (Ton)

Sekil 2: Yillara gore Sarmalik Kiyilmis Tiitiin Satisi (7)
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2020 yilinda gerceklesen 117,9 milyar adetlik yasal sigara satis1, sarma-

ik kiyilmus tiitiin ve kagak sigara tiiketimi ile birlikte degerlendirildigin-
de; i¢ piyasada 138 milyar adetlik sigara tiiketimi oldugu hesaplanmustir.
Tiirkiye, sigara satis hacmine gore diinyanin en biiyiik on pazari arasinda
yer almaktadir (7).

Kamu Tiitiin Kontrol Calismalar:

2018-2023 Tiitltin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani toplumda-

ki tiim bireyleri, tiitiin tirtinlerinin saglik, ekonomik, ¢evresel ve sosyal
zararlarindan korumayi nihai amag olarak belirlemisti (8).

Belge ve eylem planinda yer alan;

Ulusal, bagimsiz ve bilimsel denetimden gegen akredite edilmis tiitiin
uiriinlerine yonelik 6l¢tim laboratuvarmin kurulmasi,

Satis ve sunum noktalarina yonelik yillik denetim planlarinin yapilma-
s1,

Nargilelik tiitin mamiilii sunum uygunluk belgesi verilmesinde ve
ruhsatlandirilmasinda il tiittin kontrol kurulu onay1 sart1 bulunan stan-
dart uygulamalarin tiim belediyeler tarafindan uygulanmasz,

Nargile kafelerde kagak nargile tiitiiniintin kullaniminin 6nlenmesi,

Elektronik sigara gibi tilkemizde ruhsatlandirilmamis tiim tiitiin trii-
ni ve taklit eder tarzdaki tirtinlerin {ilkeye girisi, satis1 ve kullaniminin
onlenmesi,

Tiitlin Girtint satisinin 21 yasina ¢ikarilmasi,
Tiitlin endistrisi sponsorluk faaliyetlerinin etkin sekilde denetimi,

hentiz gerceklesmemis olup, tamamlanmasi i¢in bir yildan az zaman

kalmustir.

Kaynaklar

. WHO Report On The Global Tobacco Epidemic 2021: Addressing New And
Emerging Products. Geneva: World Health Organization; 2021.

. WHO Global Report On Trends In Prevalence Of Tobacco Use 2000-2025,
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. Gilmore AB, Fooks G, Drope ], Bialous S A ve ark. Exposing and addressing
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II. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ulusal Tiitiin
Kontrolii Politikalar1 Gelisimindeki Rollerine
Tiirk Toraks Dernegi Ozelinde Tarihsel Bir Bakis

F. Cagla Uyanusta Kiigiik
Gogiis Hastaliklar: Uzmany,
Acibadem Ankara Hastanesi

Tijtﬁn Kontrolii Cerceve Sozlesmesi'nde (TKCS) “ulusal ve uluslara-
rasi tiitiin kontroltinde, “sivil toplum orgiitleri ve saglik calisanlari-
nmin” katkist ile birlikte, miicadele planlarini kabul etmede ve giiglendirme-
de “hiikiimetlerin” de 6nemli rolleri vardir. TKCS’de “Hig bir organizasyon,
kisi veya iilke bu salgini tek basina durduramaz. Siirekli ve genis kapsaml bir
tiitiin kontrolii istiyorsak giiclii ve kararli destekleri harekete gecirmeliyiz. Ne
zaman toplumun tiim kesimleri, giiclerini sigarasiz bir diinya igin birlestirir-
se, sigara salgini savast o zaman kazanilabilir” denmektedir (1).

larindan (STK) bagimsiz okumaya imkan yoktur. STK'lar tiitiin kontrolii
miicadelesinin en dnemli bilesenlerindendir. 80°1i yillar ve dncesinde toplu
tasima araclarinda, kapali mekanlarda hatta okullarda, hastanelerde bile
tiitiin dumanma maruz kalan milyonlarca kisi, isimlerini bilmedikleri bir
avug insanin toplum saglig1 ve gelecegi icin miicadele ettigini bilmiyordu.
O yillarda daginik, birbirinden ¢ok da haberdar olmayan, etkinligi diisiik
titlin kontrolii hareketleri, 90'l1 yillarla birlikte STK'larla (sivil toplum
orgiitleri olarak da adlandirilmaktadir) daha organize ve etkili hale gel-
meye baslamistir (2). Bu miicadelede, hi¢ stiphesiz Tiirk Toraks Dernegi
(TTD), Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK) ve Tiirk Tabipleri Birligi
(TTB) en 6nemli aktorlerdendir.

Sivil Toplum Kurulusu Neye Diyoruz?

STK’larin alan, siyasi otoritenin yonlendirmesinden uzak, devlet kar-
sisinda Ozerk olarak, yaptiklar: faaliyetlerle piyasanin alanina girmeyen,
kamusal alanda etkisi olabilen bir kollektif girisimler alani olarak tanim-
lanmaktadir. Hem devlet hem de 6zel sektor diginda yer alirlar ve kamu
yararina kar amaci olmayan kuruluslardir (3).
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Sivil toplum ¢alisanlar: bir hedef igin birlikte ¢alisan bireylerden olu-
san, toplumun kaygi ve dileklerini hiikiimetlere ileten, savunuculuk, goz-
lemcilik, bilgi paylasimi ile bilimsel kanita dayali yontemlerle politikala-
ra katkida bulunan, devlet organlarindan bagimsiz, elestiri, kars1 ¢ikma,
hesap sorma islevlerinden gii¢ alan ve halk saglig1 yararina ¢alisan kisiler-
den olusur (4).

Diinyada tiitiin kontroliinde sivil toplum calismalari, 50’li yaillar-
da iinlii Doll galigmasim takiben 1962’de yayimlanan Ingiliz Hekimler
Kraliyet Koleji'nin raporu ve 1964’te Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Surgeon General Raporu ile dikkat gekti. Tiitlin zararlar1 ve tiitiin kont-
rolii alaninda gelismeler nihayetinde Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesme-
si (TKCS) ile diinyada hiz kazand1 (4). Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO)
1988’de Madrid’de diizenledigi “Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Politikalar:
tizerine Avrupa Birinci Konferansi”nda ulusal tabip birliklerine ve diger
saglik meslek orgiitlerine 6nemli islevler yiiklendi. 1992’de Basel’de topla-
nan DSO ve Tabip Birlikleri Avrupa Forumu’nda bir tiitiin bildirgesi agik-
landy; tiim Avrupa Tabip Birlikleri, hekimlerin sigaray1 birakmasi, saglik
hizmetinin dumansiz ortamda verilmesi, sigara reklam yasag1 ve diger
yasal onlemler icin hiikiimetlere baski yapilmas: konularinda daha etkin
olmaya cagrildi. DSO, saglik meslek orgiitlerine ayrica tiitiin titketiminin
azaltilmasma etkin katkida bulunmak ve tiitiin kontroliinii (tiitiin kont-
rolii faaliyetlerinin tiim basamaklarini) ulusal, bolgesel ve kiiresel diizey-
de glindemde tutmay1 ve Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi'nin imza,
yasalasma ve uygulama siirecinde hiikiimetleri desteklemeyi onermistir.
Tiitlin kontrolii ile ilgili sivil toplum orgiitleri ve koalisyonlari, 1999-2003
yillar1 arasinda, Sivil Orgiitler Cergeve Sozlesme Ittifaki (Framework Con-
vention Alliance-FCA) adli érgiitlenme ile bir araya gelerek, DSO TKCS
goriismeleri sirasinda {ilkeleri etkilemek icin g¢alistilar. FCA'min TKCS
goriismeleri sirasindaki etkisi, tiitiin kontroliinii kiiresel halk saglhigma
baglayarak sivil toplum Orgiitlerini internet araciligiyla harekete gegirmek
oldu (5). 2003 yilinda Berlin’de Tabip Birlikleri Avrupa Forumu, tiitiin
tizerine daha Onceki bildirgeleri vurgulayarak (Viyana 1986, Paris 1987,
Sofya 1988, Roma 1990, Basel 1992, Budapeste 1994, Londra 1995, Kopen-
hag 1997, Basel 1998, Viyana 2002), Kiiresel Tiitiin Kontrolii Doktorlar
Manifestosu’nu onayladi (6).

10 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler



F. Cagla Uyanusta Kiigiik

“Bu miicadelenin organize olarak siirmesini saglayan onemli gelismeler;
Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK') nin ve Tiirk Toraks Dernegi
Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu’nun kurularak , bu iki yapinin birbiriyle
organize ve uyumlu ¢alismak suretiyle, konuyla ilgili paydaslar: bu ¢atilar
altinda sinerjik bir bicimde bulusturabilmis olmasidir.”

Dr. Oguz Kiling (2)

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK), 1995 yilinda, Diinya Saghk
Orgiitii'niin “Sigarasiz Bir Diinya Icin Elele” (United for a Tobacco-Free
World) slogani paralelinde “goniillii birliktelik” esasina dayali olarak
kurulmustur (Resim 1).

Resim 1: SSUK Toplantisi, 1995

16 Mayis 1995’de, Tiirk Tabipleri Birligi'nin ¢agris1 tizerine yapilan top-
lantida Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig, Saglig1 Gelistirme ve Sigara ile Miicadele Dernegi, Toraks
Dernegi, Tiirk Akciger Hastaliklar1 Vakfi, Halk Sagligi Kurumu Dernegi,
Yesilay Cemiyeti, Cankaya Belediyesi, Tiirk Tiiberkiiloz ve Toraks Derne-
gi, Tiiketici Haklar1 Dernegi, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalar: Birligi
biraraya gelmistir (kurumlar o donembki isimleriyle yazilmistir). SSUK'un
ilk bagkani, TTB adina Dr. Ozen Asut olmustur. Giiniimiizde tekrar
donem baskanligin1 TTB'nin yiiriittiigii SSUK, ¢ok sayida kamu kurum ve
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kurulusu ve STK’lar1 biinyesinde bulundurmaktadir. Kuruldugu yillarda
SSUK'un temel hedefi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanli-
g1'na sunulmus bulunan Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair Yasa Tasarisi’'nin, TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesinin saglan-
mast olmustur. Bilindigi gibi; 4207 sayili Kanun, SSUK'un gayretleriyle
yasalasmis ve 26/11/1996 tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak ytriirlii§e girmistir. Sigara ve Saglik Ulusal Kongresinin ilki yasa-
nin kabuliinden hemen bir y1l sonra 1997 yilinda (Resim 2), ikincisi 1999
yilinda diizenlenmis olup, bu ulusal toplantilar sonraki yillarda da devam
etmistir (Resim 3). Tiirk Toraks Dernegi adina Prof. Dr. Elif Dagli, 2007’de
SSUK baskanlig1 gorevini devralmis, donemi boyunca gorevini basariy-
la stirdtirmiistiir. SSUK, konuyla ilgili glindem ve mevzuat takibine gore
halk: bilgilendirme, bilimsel toplantilar, literatiir ve sunum paylagimlariy-
la bilgi alisverisine devam etmektedir.

Resim 2: Sigara ve Saglik Ulusal Kongresi, 1997.
(Mustafa Seydiogullar1’nin arsivinden)
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Resim 3: SSUK Toplantis1 28 Mayis 2008. (Mustafa Seydiogullari'nin
arsivinden)

Tiirk Toraks Dernegi Tiitiin Kontrolii Calismalar1

“Toraks Dernegi daha kuruldugu ilk yillarda “Tiitiin ve Saglhk” baslhkl
bir calisma grubu olusturmus; bu grup, iilkede tiitiin kontrolii savasiminda
gorev alabilecek degisik uzmanlik alanlarindaki hekimleri de biinyesine
katarak, o zamana kadar siirdiiriilen daginik etkinlikleri toplamaya ve
yonlendirmeye baslamist1.”

Dr. Ali Kocabas (2)

Egitim, arastirma, koruyucu hekimlik ve hasta hizmetini gelistirmek,
gogis hastaliklar: alaniyla ilgili saglik politikalarini toplum yararina etki-
lemek, Tiirk Toraks Dernegi'nin misyonlarindandir. 1992 yilinda dernegin
kurulusu ile birlikte tiitiin kontrol ¢alismalar1 baglamistir. “Tiitiin ve Sag-
lik” adiyla baslayan ¢alismalar “Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu (TKCG)”
catis1 altinda devam etmistir. TTD, bilimsel ¢alismalar sonucu ulasilan
kanuitlari, insanlik yararina doniistiirecek politikalara 11k tutacak ve yon
verecek oldugunu tiiziigiinde belirtir. Bu dogrultuda, “Bahar Toplantila-
11, Tiitlin Kontrolii Uzmanhigr Kurslar1” ile {iyelere ulasmis; konuya ilgi
uyandirmig ve tiitiin kontrolii alaninda ¢alismaya hevesli, aktivist der-
nek tiyelerini bir araya getirmistir. 2001 yil1 Tiirk Toraks Dernegi 4.Y1l-
lik Kongresi'nde; 31 Mayis nedeniyle tiim kongre {iyelerinin katilimiyla
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[zmir'de yapilan biiyiik miting oldukea ses getirmistir (Resim 4). Ulusal
tiitiin kontrolii tarihi i¢in ¢ok 6nemli bir yeri olan 4207 sayili kanunun
meclis goriismelerinde etkili olmus; 2001 yilinda Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurulu (TAPDK) ile ilgili kanun tasaris1 mecliste gortistiliir-
ken, goriismelere TTB ile birlikte TTD de davet edilmistir (Resim 5). TTD,
Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) nin TBMM’de kabulii stireci
ve Ulusal Tiitiin Kontrolii Eylem Planimin (UTKP) olusumu siirecinde de
aktif bir rol oynamus; siirecin ivmelenmesine katki saglamistir. 1999-2003
yillar1 arasinda devam eden TKCS'nin hiikiimetler arasi miizakerelerine
katilan sivil toplum kurumlar: arasinda yer alarak, halka agik oturumda
sO0zlesmeyi desteklemek iizere sozlii ve yazili katkida bulunmustur. Ayri-
ca TTD, TEKEL 6zellestirilmesini engellemek igin, Biitce ve Plan Komisyo-
nu’'nda goriislerini savunmustur. O giinleri zihnimizde canlandirmak igin
sOylenenlere kulak verelim:

“1989 yilinda sigara yasagini kanunlastirmak icin Biilent Akarcali ve
arkadaslarimin verdigi “Sigara, Tiitiin ve Tiitiin Mamiillerinin Zararl Alis-
kanliklarimdan Koruma Kanunu Teklifi” TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edilmesine ragmen; 1991 ‘de dénemin Cumhurbaskan Turgut Ozal'in ticaret
ozgiirliigiine aykir: bulmas: gerekcesiyle reddedilmistir. Milletvekili D. Ahmet
Feyzi Incedz ve arkadaslart tarafindan hazirlanmis olan 4207 sayili “Tiitiin
Mamullerinin Zararlarimn Onlenmesine Dair Kanun” 1996’da Cumhurbas-
kani Siileyman Demirel tarafindan onaylanms ve 26 Kasim 1996 da yiiriir-
liige girmigtir.” (7)

“2008 yilinda TEKEL'in sigara ve tiitiin boliimii icin 6zellestirme ihale-
sine ¢tkilds. Thaleyle TEKEL e ait Adana, Ballica, Bitlis, Samsun, Malatya ve
Tokat sigara fabrikalari, Ingiltere merkezli British American Tobacco sirketine
1 milyar 720 milyon dolara satildi. Sirket bu satisla TEKEL'in isim hakkini
da aldr. 10 binden fazla calisan: olan fabrikalar: satin alan Ingiliz sirketi, 2009
yiliin aralik ayinda isci ¢ikartacagim belirtti. Iktidar iscilerin diger kamu
kuruluslarina aktarilmasin reddetti. ...6 bin is¢i Ankara’ya geldi... aylar
stirecek olan TEKEL direnisi basladi.” (8)
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Resim 4: 2001 y1linda Tiirk Toraks Dernegi 4.Y1llik Kongresi'nde 31 May1s
nedeniyle tiim kongre iiyelerinin katilimiyla izmir'de yapilan biiyiik miting.

Resim 5: TTB ve TTD yetkilileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi niinde.
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2007-2012 yillar1 arasinda SSUK baskanligini yiiriiten TTD, bu siireg
icinde, 2008 y1li itibariyla, Bloomberg fonu projelerine baglamigtir. SSUK,
Tiirkiye’de yiiriitiilen sigarasiz kapali ortamlar konusundaki ¢alismalar:
nedeniyle, Sigara ve Nikotin Arastirma Toplulugu tarafindan, 2009 yilin-
da, Global Smokefree Partnership (Kiiresel Dumansiz Birliktelik) odiilii-
ne layik bulunan kuruluslar arasinda yer almistir. Odiil, 3-7 Aralik 2009
tarihinde UNION Kongresi'nde takdim edilmistir (9) (Resim 6). Yine 2012
yilinda, TTD dénem baskanlig1 sirasinda SSUK, bir STK olarak dumansiz
hava sahas1 konusundaki destegi nedeniyle Bloomberg 6djiilii ve Kiiresel
Dumansiz Birliktelik 6dilii almistir.

Pek cok ilde Il Tiitiin Kontrol Kurullarr'nda gorev alan TTD Tiitiin
Kontrolii Calisma ve Danisma Grubu tiyeleri ile birlikte, 2006-2008 yillar:
ve sonrasinda yaygin egitim ve web aktivitelerini siirdiiren TTD; 2008-2010
doneminde yayimlanan “Tiitiin Kontrolii” kitabi, 2010-2012 déneminde
subeler bazinda diizenledigi cok sayida bolgesel egitimler ile hekimlere
yonelik tiitiin kontrolii ¢alismalarini yaygimnlastirmistir. Bu calismalari,
birinci ve ikinci basamaktaki hekimlere sigara birakma yardimi becerisi
kazandirmak icin yapilan “Sigara Birakmada Ogrenme Zemini (SOZ)”
projesi izlemistir (Resim 7). 2012’'de paydaslari SSUK, TAPDK, DSO ve
Saglik Bakanlig ile birlikte, Izmir’de, Tiitiin Kontrolii Sempozyumu’nu
genis bir katihimla gerceklestirmistir (Resim 8). Sonraki yillarda, HASU-
DER, Aile Hekimleri Dernekleri, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Akciger
Kanseri Dernegi ile isbirligi igcinde calismalara baslayan TTD, Tiitiin Kont-
rolii Calisma Grubu SOZ Dis Hekimleri Projesi gibi projelerle dis hekimle-
rine ve de aile hekimlerine yonelik egitimler vermistir.
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Resim 6. TTD adina SSUK donem baskani Dr. Elif Dagli 2009 yilinda
“Kiiresel Dumansizlik Birlikteligi” 6diiliinii alirken.

Resim 7: “Sigara Birakmada Ogrenme Zemini (SOZ)” projesi egitimlerinden
bir kare
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Resim 8: TTD Tiitiin Kontrolii Sempozyumu, 2012.

TID biinyesinde, tiitiin kontroliine bilimsel katkida bulunabilecek
Ozgilin arastirmalar planlanmis, gergeklestirilmis ve halen devam etmek-
tedir. Kuruldugu ilk yillardan itibaren, kongre ve sempozyumlarda tiitiin
kontrolii alaninda uzman olan pek ¢ok yabanci konusmaciya yer vermis;
ornegin TTD 1. Yillik Kongresinde Ingiltere’den R. Peto’yu agirlamig
(Resim. 9); TTD Sigara ve Saglik Kolu adiyla 11-12 Ekim 1996'da, Istan-
bul’da, Sigaray1 Biraktirma Kursu'nda Avustralya New South Wales Uni-
versitesinden Dr. Robyn Richmond'u davet etmistir. Calismalarina, 9
Subat Sigaray1 Birakma Giinii ve 31 Mayis Tiitlinsiiz Diinya Giinii etkinlik-
lerinde basin agiklamalari, toplantilar, egitimler planlayarak; tiitiin kont-
rolii alaninda literatiirii oldugu kadar haber ve sosyal medya takibini de
yaparak; Ozellikle ihlalleri takip edip bildirmeye ¢alisarak; arastirmalarla
bilim diinyasi, halk ve yonetimlere veri saglayarak; gereginde kamu kurum
kuruluslar;, TBMM, Saglik Bakanhg1, DSO gibi kurumlarla igbirligi icinde,
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iizerine diigen bilimsel gercekleri hatirlatma gorevini iistlenerek devam
etmektedir. TTD yillik kongrelerinde, tiitiin kontrolii ve sigara birakma
yardimi kurslariyla konuyla ilgili saglik calisanlarina ulasarak; diizenledigi
panel, konusma, yuvarlak masa oturumlariyla, objektif bilgilerle dogrudan
taraf olmaya devam etmektedir. Sirasiyla Dr. Ali Kocabasg, Dr. Elif Dag-
Ii, Dr. Esra Uzaslan, Dr. Celal Karlikaya, Dr. Zeynep Aytemur, Dr. Oguz
Kiling, Dr. Osman Elbek, Dr. Cengiz Ozge, Dr. F. Cagla Uyanusta Kiigiik
ve Dr. Asli Gorek Dilektasli’'nin ¢alisma grubu baskanliklarimi yaptigi TTD
Tiittin Kontrolii Calisma Grubu’'nun bagkanligini 2021-2023 yillar1 arasinda
Dr. Banu Salepgi yiirtitmektedir. Calisma grubu faaliyetleri arasinda, tiitiin
endistrisi faaliyetlerini izlemek ¢ok 6nemli bir yer almaktadir. Halen tiitiin-
siiz tiniversite, tiitlinsiiz kampiis, tiitlinsiiz i¢ mekan g¢alismalariyla umut-
lanan ve tiitiinsiiz Tiirkiye ve diinya hayali kuran ¢alisma grubu, tiitiin
dumaninin kirli tiitiin tarimiyla gevreyi ve havayi kirlettiginin bilincinde
ekolojik krizle ilgili calismalar1 da hedefleri arasina koymustur. Dayanisma
ruhuyla, TTD Merkez Yonetim Kurulu'nun da destegiyle, ayrimciliklardan
ve mesleki egolardan uzak, yatayda iliski kurarak, goniilliiliik prensibiyle
calismakta olan TTD Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu yiiriitme ve danisma
kurulu tiyeleri (Resim 10), bir Afrika atasoziinii dillendirmektedirler: “Hiz-
I1 gitmek istiyorsan yalniz, uzaga gitmek istiyorsan birlikte git.”

- j

R. Peto (I'ngr’lteré) h

Resim 9: TTD 1. Yillik Kongresi'nde
Ingiltere’den R. Peto bizlerle.
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Resim 10: TTD Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu yiiriitme ve danisma kurulu
iiyeleri ve TTD Tiitiin Kontrolii Goniilliileri.

Not: Yazida TTD Biilten’lerinden de yararlanilmis olup, erisimleri iiye-
lik gerektirebildiginden burada belirtilmek istenmistir.

Tesekkiir: TTD Titiin Kontrolti Calisma Grubu Yiiriitme ve Danisma
Kurulu {iyelerine, Sagliga Evet Dernegi tiyelerine, Sigara Saghk Ulusal
Komitesi Yiiriitme Kurulu iiyelerine, fotograflar ve yazida ayrintilar alin-
tiladigim sunumu igin sevgili Mustafa Seydiogullari'na tesekkiir ederim.
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Boliim 2

TUTUN KONTROLU
CERCEVE SOZLESMESI
(TKCS)

-

TURK TORAKS DERNEGI



I. Tiitiin Kontrolii Cerceve S6zlesmesi
ve MPOWER

Levent Akyildiz
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Memorial Dicle Hastanesi

Utlin {iretiminin tlkeler agisindan 6nemli ekonomik kazanim-

lar yarattigina dair yerlesik diisiince, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Birlesik Krallik basta olmak iizere kimi iilkelerde tiitiin tiiketimi-
nin saglik iizerinde olumsuz etkilere yol actigini ortaya koyan ¢alismalarla
1950’lerde sarsilmaya baslamistir (1,2). Tiitlin endiistrisinin s6z konusu
saglik zararlarini ticari menfaatleri dogrultusunda reddetme ¢abalarina
ragmen, 1962 yili “Birlesik Krallik Kraliyet Koleji Raporu (Royal College
Report)” ve 1964 yili “ABD Saglik Bakanligi Danusman Kurulu Raporu
(Surgeon General’s Report)” sigara tiiketimi ile akciger kanseri arasindaki
nedensellik iligkisini ortaya koymustur. 1964 yilina ait bu raporun tiitiin
kontroliiniin gerekliligini isaret etmesi sonrasinda ABD, saglik uyarilari-
nin sigara paketleri {izerinde yer almasina ve sigara tiiketiminin olumsuz
etkileri hakkinda halkin bilgilendirilmesine iliskin uygulamalar1 ytiriir-
liige koymustur. Benzer tiitiin kontrol yaklasimlari, Finlandiya, Norveg
ve Singapur'un da dahil oldugu bircok iilke tarafindan hizli bir sekilde
uygulanmaya baslamistir. 1980°li yillarin sonunda, tiitiin tiiketiminden
pasif etkilenimin 6liim ve hastaliklara neden olduguna dair bulgularin
elde edilmesiyle birlikte, tiitiin kontrol politikalarinda 6nemli bir degi-
sim yasanmustir. 1986 yilinda ABD Saghk Bakanhigi, Uluslararas: Kanser
Arastirmalar1 Ajanst ve ABD Ulusal Bilimler Akademisi'nin, tiitiin tiike-
timinden pasif etkilenimin akciger kanserine yol actigina iliskin bulgular:
ortaya koymasi, sigara tiiketmeyen bireylerin korunmasina yonelik tiitiin
kontrol politikalarmin uygulanmaya baslamasini beraberinde getirmistir

(3)-

Bu gelismelere ragmen, 1990’1 yillarin baslarina kadar tiitiin {iretimini
destekleyen Diinya Bankasi (DB), “tiitiin projelerinin kiiresel refah mali-
yetinin {iretici {ilkelere saglanan kazanci biiyiik olciide astig1 gerekgesi ve
tiitiin titketiminin saglik {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bu destegi-
ni 1991 yilinda kesmis ve DB ekonomisti Barnum’un ¢alismasi paradigma
degisikligini belirgin bir bicimde ortaya koymustur. Barnum’a gore; sigara

24 | ‘.‘ Tutin Kontroliinde Giincel Tehditler



Levent Akyildiz

tiiketen bireylerin biiyiik bir kismimin, tiitiiniin saghk tizerindeki olum-
suz etkileri hakkinda eksik bilgiye sahip olmas: ve tiitiiniiniin bagimlilik
yapici bir madde olmasi nedeniyle, piyasa mekanizmasi kosullari isleye-
meyecek ve tiitiin tiiketiminin azaltilmasina yonelik bir devlet miidahalesi
toplumsal refahi artiracaktir (4). DB tarafindan bu yeni yaklasim dogrultu-
sunda yiirtitiilen ¢alismalar sonrasinda, 1999 yilinda hiikiimetlere “tiitiin
kontroliine yonelik ¢abalarini artirmalarim”, “tiitiin kontrolii ile ilgili ikti-
sadi konularda kiiresel diizeyde bilgi saglamalarin1” ve “Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) ve paydaslar ile yakin galismalarmi” éneren “Curbing the
Epidemic: Tobacco Control and Policies in Developing Countries” isimli
rapor yayimlanmuistir (5).

DSO kanadinda ise Diinya Saglik Asemblesi, 1995 yilinda tiitiin kont-
roliine iliskin uluslararasi bir ¢erceve gelistirmek yoniinde bir karar almis
ve bu yondeki caligmalar 1998 yilinda Diinya Saglik Orgiitii Genel Direk-
torliigii'ne Brundtland’in segilmesiyle birlikte ivme kazanmistir (4,6). DSO
tarafindan yiiriitiilen s6z konusu calismalarin daha kapsayici bir bigime
doniismesini saglayan gelisme, “mevcut ve gelecek nesillerin tiitiin tiiketi-
minden ve tiitiin dumanina maruz kalmaktan korunmasi” amacini tasryan
“Framework Convention of Tobacco Control (FCTC)-Tiitiin Kontrolii Cer-
ceve Sozlesmesi (TKCS) nin kabulii ile yagsanmustir (7).

TKCS, 6zel bazi konularda uluslararasi kontrolii ve isbirligini saglamak
icin genel ilkeleri ortaya koyan ve yasal olarak baglayiciligi olan uluslara-
ras1 antlagsmadir. Bir konunun daha 6zel yonlerini diizenlemek i¢in ayr1 ve
daha detayli yasal araglar olan protokoller, gergeve sozlesmesine eklenebi-
lir. Cevre alaninda boyle gerceve sdzlesmeleri ve protokol modellerine ¢ok
sayida 6rnek vardir. Mesela 1992 Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisimi
Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ve buna iliskin 1997 Kyoto Protokolii ya
da 1985 Viyana Ozon Tabakasi Koruma Sozlesmesi ve buna iliskin 1987
Protokolii gibi... Ayni sekilde bir cerceve stzlesmesinde; hedefler, ilke-
ler, temel ytiikiimliiliikler ve kurumlar belirlenebilecegi gibi karar verme,
mali anlasmazliklarin ¢6ziimii ve degisikliklere yonelik prosediirler de yer
alabilir. Protokoller ana anlasmaya ek olarak daha 0zgiin yorumlarin ve
kurumsal diizenlemelerin yer aldig1 dokiimanlardir.

TKCS, DSO'niin 21 Mayis 2003 tarihindeki 56. Genel Kurulu toplanti-
sinda kabul edilmis ve 40 {ilkenin onayindan sonraki 90. giinde (27 Subat
2005 tarihinde) yiirtirliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi uygun bularak
28 Nisan 2004 tarihinde imzalamig ve sozlesme 25 Kasim 2004'de TBMM
tarafindan onaylanarak i¢ hukuk mevzuati haline getirilmistir (8). S6z-
lesmeyi parlamentoda onaylayip i¢ hukuk mevzuati haline getirmis olan
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tilkeler, TKCS'nin “taraf” iilkeleri olarak adlandirilmaktadir. Sozlesmenin
onsoziinde, taraflarin “halkin sagligini koruma haklarina éncelik vermele-
ri konusundaki kararliliklar1” ifadesi yer almaktadir. Halk saglig1 perspek-
tifi vurgusunun ardindan tiitiin salgininin boyutlarinin artiyor olmasin-
dan duyulan kaygi, bu durumun yol agacagi saglik, sosyal, ekonomik vb.
gesitli sorunlar ile tiitiin endiistrisinin kars1 yondeki olasi ¢abalarmdan s6z
edilerek “mevcut bilimsel, teknik ve ekonomik degerlendirmelerin 15181n-
da tiitiin kontrolii 6nlemlerinin gelistirilmesi” geregi belirtilmektedir (9).

Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi, 11 boliim i¢inde yer alan 38 mad-
deden olusmaktadir. Boliim I ve Boliim II i¢inde, 5 Madde halinde tanim-
lar, amag, ilkeler ve genel yiikiimliiltikler yer almaktadir. Boliim II'de yer
alan “Genel Yiikiimliiltikler” baslikl1 5. Maddede; Taraflarin, bu paralelde
“gok sektorlil ve ulusal tiitiin kontrolii stratejilerini” belirlemesi, bu konu-
daki politika ve uygulamalar tiitiin enddistrisinin ¢ikarlarindan koruma-
lar1 ve bu amagla uluslararasi uzman kuruluslarla isbirligi yapmalar1 ifade
edilmektedir.

TKCS'nin asil maddeleri Boliim III (Tiitiine Talebi Azaltmaya Yonelik
Onlemler) ve Boliim IV (Tiitiin Arzinin Azaltilmasina Yénelik Onlemler)
icinde yer almaktadir. Tiitiine olan talebin azaltilmasina yonelik 6nlemler
9 madde (Madde 6-14) halinde belirtilmistir.

TKCS Boliim III (Tiitiine Talebi Azaltmaya Yonelik Onlemler):
Madde 6 (Tiitiine talebin azaltilmasu icin fiyat ve vergi onlemleri):

Basta gengler olmak iizere toplumun cesitli kesitlerinde tiitiin kullani-
minin azaltilmasinda, fiyat ve vergi énlemlerinin etkin ve 6nemli araglar
oldugunu vurgular. Tiitiin kontroliiyle ilgili ulusal saglik hedefleri goz
ontinde bulundurularak, gerekirse; vergi ve fiyat politikalari uygulanma-
s1, uluslararasi seyahat eden yolculara tiitiin tirtinlerinin vergisiz ve gtim-
ritkksliz satisinin ve/veya ithalatinin yasaklanmas: veya smirlandirilmasi
saglanmalidir. Bu konuda {ilkeler, tiitiin {iriinleri i¢in vergilendirme oran-
larmi ve tiitiin tiiketimi egilimlerini periyodik raporlarla Taraflar Konfe-
ranst’na bildireceklerdir.

Madde 7 (Tiitiine talebi azaltmada fiyat dis1 onlemler):

Taraflar, kapsaml fiyat dis1 onlemlerin tiitiin tiiketiminin azaltilma-
sinda etkili ve 6nemli bir ara¢ oldugunu kabul ederler. Ulkeler iistlen-
dikleri yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in etkili yasal, icrai, idari ve
diger 6nlemleri alacak ve uygulayacak; ayrica bu 6nlemlerin uygulanmasi
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amaciyla, gerektiginde, birbirleriyle, dogrudan veya uluslararasi uzman-
ik kuruluslart aracihigiyla isbirligi yapacaklardir. Taraflar Konferansi, bu
madde hiikiimlerinin hayata gegirilmesi i¢in uygun rehber ilkeler 6nere-
cektir.

Madde 8 (Tiitiin dumanindan korunma):

Sozlesmenin en 6nemli maddelerinden birisidir. Bilimsel kanitlarin,
titin dumanina maruz kalmanin 6liim, hastalik ve sakatliklara neden
oldugunun kuskuya yer birakmayacak bigimde kanitladigini belirtir. Buna
istinaden, iilkeler kapaliisyerlerinde, toplu tasima araglarinda, kapali kamu
alanlarinda ve gerektiginde, kamuya agik diger yerlerde tiitiin dumanina
maruz kalmay1 engellemek i¢in, ulusal yasalarla belirlenen mevcut resmi
yetki alanlarinda, etkin yasal, icrai, idari ve/veya diger 6nlemleri alacak ve
uygulayacak; ayrica bu 6nlemlerin, yetkisine giren diger diizeylerde de
kabulii ve uygulanmasini etkin bir sekilde tesvik edecektir.

Madde 9 (Tiitiin iiriinlerinin icerikleri ile ilgili diizenleme):

Taraflar, uluslararasi uzmanlik kuruluslarina danisarak, tiitiin tiriinle-
rinin igerikleri ve yaydiklarini 6lgmek, test etmek ve bunlar1 diizenlemek
icin rehber ilkeler 6nerecektir. Her bir taraf tilke, ulusal uzmanlik kurum-
larinca onaylandiginda, bu tiir diizenlemeler, 6l¢iimler ve testler icin etkin
yasal, icrai, idari ve diger 6nlemleri alacak ve uygulayacaktir.

Madde 10 (Tiitiin iiriinlerinin ifsast ile ilgili diizenleme):

Her bir taraf iilke, ulusal kanunlar dogrultusunda, tiitiin ireticileri ve
ithalatgilarinin tiitlin iiriinlerinin igerikleri ve yaydiklar ile ilgili bilgiyi
hiikiimet birimlerine bildirmelerini saglayacak etkili yasal, icrai, idari ve
diger dnlemleri alacak ve uygulayacaktir. Ayrica taraf iilkeler, tiitiin tiriin-
lerinin zehirli 6geleri ve yaydiklari ile ilgili bilgilerin kamuoyuna duyurul-
masi i¢in etkin 6nlemler alacak ve uygulayacaklardir.

Madde 11 (Tiitiin iiriinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi):

Tiitlin dirtinlerinin paketlenmesi veya etiketlenmesinde, bir tiitiin {irii-
niiniin 6zellikleri, saghga etkileri, tehlikeleri ve emisyonlari ile ilgili yan-
lis, aldatici, yanultic1 veya hatali izlenim olusturacak ve belirli bir tiitiin
iiriintiniin, dogrudan veya dolayh olarak, diger tiitiin {iriinlerinden daha
az zararl oldugu izlenimini uyandiracak, “diisiik katranli”, “hafif”, “ult-
ra-hafif” ya da “yumusak” vb. gibi bir tanim, ticari marka, figiir veya bas-
ka isaret kullanilamaz.
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Tiitiin Grlinlerinin her bir paket ve ambalajinda, bu iiriinlerin dis
paketleme ve etiketlerinde, tiitiin kullaniminin zararh etkilerini anlatan
ve diger uygun mesajlar1 veren saglik uyarilar1 olmalidir. Her bir tiitiin
tirlinii paketi ve ambalajinda, bu {iriinlerin dis paketleme ve ambalalaji
tizerinde, belirtilen uyarilara ilaveten, tiitiin {iriiniiniin ulusal otoritelerce
belirlenmis, igerigi ve emisyonlariyla ilgili bilgiler yer alacaktir.

Madde 12 (Ogretim, iletisim, egitim ve toplumsal biling):

Taraflar, tiim iletisim aracglarini kullanarak, tiitiin kontrolii konularinda
toplumsal duyarlilig1 saglayacak ve gliclendirecektir. Bu amacla her bir
taraf tilke, asagidaki hususlar1 gelistirmek icin etkili yasal, icrai, idari ve
diger onlemleri alacak ve uygulayacaktir:

(a) Tiitiin titketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin bagimlilik
yapici Ozelliklerini de igeren saglik riskleriyle ilgili, etkili ve kapsamls, egi-
tici ve toplumda duyarhlik olusturucu programlara yaygin erigimin sag-
lanmasi;

(b) Tiitiin tiiketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin yarattig:
saglik riskleri ve tiitiin kullaniminin birakilmasi ve sigarasiz yasam tarzla-
rinin faydalar: konusunda toplumun bilinglendirilmesi;

(c) Tiitiin endiistrisi hakkinda ayrintili bilgilere toplumun erismesi;

(d) Saglik calisanlari, kamu isgileri, sosyal hizmet gorevlileri, medya
calisanlari, egitimciler, karar vericiler, yoneticiler ve ilgili diger kisilere
yonelik tiitiin kontrolii konusunda etkili ve uygun egitim veya duyarlilik
kazandirma ve bilin¢lendirme programlari olusturulmasi;

(e) Tiitiin kontrolii i¢in sektorler arasi program ve stratejilerin gelisti-
rilmesi ve bunlarin uygulanmasina tiitiin endiistrisiyle baglantisi olmayan
kamu ve 6zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimlari ve onla-
rin bilinglendirilmeleri;

(f) Halkin tiitiin iiretimi ve tiiketiminin sagliga, ekonomiye ve gevreye
olan olumsuz etkileri hakkinda bilinglenmesi ve bu konudaki bilgilere eri-
siminin saglanmast

Madde 13 (Tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu):

Taraflar, reklam, promosyon ve sponsorlukla ilgili kapsaml yasaklarin,
tiitiin tirtinlerinin tiiketimini azalttigini kabul ederler. Her bir taraf iilke,
anayasalarina veya anayasal ilkelerine uygun olarak, tiitiinle ilgili her tiir-
lii reklam, promosyon ve sponsorluga karsi kapsaml yasaklar getirecek-
lerdir. Bu yasaklara, taraf iilkedeki mevcut yasal ¢evresel ve teknik imkan-
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lar gercevesinde, kendi topraklarindan kaynaklanan smir otesi reklam,
promosyon ve sponsorluk da dahil olacaktir. Taraflar, sinir tesi reklamci-
ligin 6nlenmesi i¢in gerekli teknolojilerin ve diger araglarin gelistirilmesi
amaciyla igbirligi yapacaklardir.

Madde 14 (Tiitiin bagimlilig: ve tiitiiniin birakilmasi ile ilgili talep
azaltici onlemler):

Taraflar, tiitiin kullaniminin birakilmasini 6zendiren ve tiitiin bagimli-
l1g1 icin gerekli tedaviyi saglayan, bilimsel kanitlara ve basarili uygulama-
lara dayali, uygun, kapsaml ve biitiinlesmis projeler gelistirecek bunlar1
yayginlagtiracaktir ve tiitiin kullanimini birakmak ve tiitiin bagimliligina
karsi yeterli tedaviyi uygulamak tizere etkili 6nlemler alacaktir:

Egitim kurumlari, saglik hizmeti veren kurumlar, isyerleri ve spor
merkezleri gibi yerlerde, tiitiin kullaniminin birakilmasin 6zendirici etkin
programlarin olusturulmas: ve uygulanmasi; saglik calisanlarinin ve sos-
yal hizmet gorevlilerinin katilimiyla, tiitiin bagimhiliginin teshis ve teda-
visinin, titiin kullaniminin birakilmasi i¢in danisma hizmetlerinin, ulusal
saglik ve egitim programlarina, plan ve stratejilerine dahil edilmesi; tiitiin
bagimliliginin, eczacilik {iriinlerini de igeren tedavilerinin ulasilabilir ve
uygulanabilirligini kolaylagtirmak igin diger taraflar tilkelerle isbirligi
yapilmasi.

TKCS Boliim IV (Tiitiin Arzinin Azaltilmasina Yonelik Onlemler):
Madde 15 (Tiitiin iiriinlerinin yasadist ticareti):

Tiitlin trtinlerinin kagakgilik, yasa disi imalat ve sahte iiretim dahil
her tiirlii yasadis: ticaretinin onlenmesinin tiitiin kontroliiniin vazgecil-
mez unsurlar: oldugu vurgulanir. Taraf {ilkeler, tiitiin tirtinlerinin dagitim
noktalarinin belirlenmesi, yasal durumlar1 ve dolasimlarinin denetlenme-
si, belgelenmesi ve kontroliiniin saglanmasi igin etkin yasal, icrai, idari
ve diger onlemleri alacak ve uygulayacaklardir. Bu konuda uluslararasi
isbirligi yapilmasi ve taraflar arasi bilgi alisverisinde bulunulmas: ifade
edilmistir. El konulan tiim imalat malzemelerinin, kagak ve sahte sigara-
larin ve diger tiitiin iirtinlerinin, miimkiinse gevreye zarar vermeyen yon-
temlerle yok edilmesi kabul edilmistir.

Madde 16 (Cocuklara ve cocuklar araciliiyla satis yapilmasi):

Taraflar, 18 yasindan kiigiiklere veya ulusal kanunlarla belirlenen yasin
altindakilere tiitlin iirtinlerinin satilmasmni onleyecek yasal, icrai, ida-
ri veya uygun resmi diizeyde diger onlemleri alacak ve uygulayacaktir.
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Buna istinaden;

(a) Tutin triint saticilarinin, satis noktalarina, kiigtiklere tiitiin satisinin
yasak oldugunu gosteren agik ve belirgin bir isaret koymalarinin ve
kugkulu durumlarda satin alan kigiye kimlik sorulmasinin saglanmasi;

(b) Ttitlin tirtinlerinin, market raflar1 gibi dogrudan ulasilabilir yerlerde
satilmasinin yasaklanmasi;

(c) Kigiiklere hitap eden seker, cerez, oyuncak veya baska nesnelerin
tiitiin tiriinleri seklinde tiretilmesinin ve satilmasmin yasaklanmasi;

(d) Otomatik tiitiin satig makinelerine ¢ocuklar tarafindan ulasilamamasi-
nin ve ¢ocuklara tiitlin tirtinleri satisinin 6zendirilmemesinin saglan-
masi yollarina dikkat ¢ekilmistir

Madde 17 (Ekonomik agidan uygun alternatif faaliyetler icin destek
saglanmasi):

Taraflar, gerekirse, birbirleriyle uluslararas: ve bolgesel uzmanlik kuru-
luslartyla isbirligi iginde, tiitiin isgileri ve yetistiricileri, eger varsa bireysel
saticilar i¢in ekonomik olarak varliklarimi siirdiirebilecekleri alternatifler
gelistireceklerdir.

Titiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi'nde dogrudan tiitiin kontrolii
amacina yonelik maddeleri bu sekilde ifade edildikten sonra bu diizen-
lemenin igleyisi ile ilgili diger maddeler yer almaktadir. Bunlar arasinda
taraf tilkelerin sorumluluklars, iilkeler arasinda bilgi alisverisi, bilimsel ve
teknik alanda isbirligi yapilmasi gibi basliklar yer almaktadir.

TKCS, DSO tarafindan kabul edilen ilk ve tek cerceve sozlesmesidir.
DSO, toplumlarin saghigi bakimmdan 6nemli konularda bilgi iiretir, reh-
berler hazirlar ve gerektiginde iilkelere teknik destek saglar. Ancak ilk kez
olmak {izere; DSO, bir konuda (tiitlin kontrolii konusunda) uluslararast
bir Cergeve Sozlesme kabul etmistir. Bu durum, orgiitiin tiitiin kontrolii
konusuna verdigi onemin gostergesi sayilabilecegi kadar tiitiin tirtinleri-
nin diinya halklarinin saghigina verdigi biiyiik zararin da uluslararasi diiz-
lemde kabulii ve miicadele edilmesi geregi olarak algilanmalidir.

TKCS'yi imzalayarak taraf olan iilkeler, tiitiin salginina kars: miicade-
leye katilarak iilkelerindeki halkin sagligin1 koruma konusunda s6z ver-
mislerdir. Ulkelere bu yénde yardim etmek amaci ile DSO tarafindan 2008
yilinda, Kiiresel Tiitiin Salgin1 Raporu, MPOWER paketi hazirlanmistir.
Bu pakette tiitiin kontrol politikas1 olarak en etkili 6 strateji ele alinmak-
tadir:
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* (M) Salgmi ve koruyucu uygulamalar: titizlikle izlemek (Monitor
tobacco use and and prevention policies)

e (P) Toplumlan pasif sigara dumamn etkileniminden korumak (Protect
people from tobacco smoke)

* (O) Sigarayr birakmak isteyenlere yardim etmek (Offer help to quit
tobacco use)

* (W) Herkesi sigaranin tehlikeleri konusunda uyarmak (Warn about
the dangers of tobacco)

e (E) Reklam, tanitim ve sponsorlugu yasaklamak (Enforce ban on tobac-
co advertising, promotion and sponsorship)

* (R) Vergileri ve fiyat: artirmak (Raise taxes on tobacco)

Bu yaklagimlarin tiitiin kullanimini azalttig1 kanitlanmistir. Bu alti poli-
tik yaklasim paket olarak etkili sekilde uygulandig: takdirde; genglerin
sigaraya baglamasi énlenmekte, halen sigara igenlere birakmalari i¢in des-
tek saglanmakta, sigara igmeyenler pasif sigara duman: etkileniminden
korunmakta ve toplumlar sigaranin zararlarindan korunmus olmaktadir
®)-

MPOWER paketi, Diinya Saglik Asamblesi'nin 61. oturumunda sunu-
lan “Bulasici Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii icin DSO
Eylem Plani” nin 6nemli bir parcasidir (6). Bu plan, 2000 yilindaki 53.
oturumda bu tiir hastaliklarin engellenmesi ve kontrol edilmesine 6ncelik
verilmesi kararmin benimsenmesini takip etmistir. Tiitiin kontrolii giiglii
bir politik kararliligin yani sira sivil toplum bilesenlerinin de siirecin her
evresinde katilimini gerektirir.

Bu plan, iilke seviyesindeki tiitiin kontrolii program bilesenlerine,
MPOWER paketinin tiitiin kontrol politikalarin1 uygulamaya yansitabil-
melerinde zemin olmay1 hedeflemektedir. Dokiiman, tiitiin denetimi i¢in
gereken birtakim finansal kaynaklara erisim imkan1 saglarken ayni zaman-
da ulusal ve uluslararasi igbirlikleri planlama, olusturma ve degerlendir-
mede yardimci olmak i¢in hazirlanmistir. Dort boliimden olusmaktadir:

e Tiitlin kontroliinde MPOWER vizyonu
¢ MPOWER politika ve miidahaleler paketi
¢ MPOWER siirveyans, izlem ve degerlendirmesi

¢ MPOWER ve ulusal tiitiin kontrol programlar:
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MPOWER paketi politika yapicilar, saghkgilar ve sivil toplum bagta
olmak tizere toplumun geri kalani ile birlikte tiitiin kullanimindan uzak
bir diinyay1 hayal etmeye cesaretlendirmektedir. MPOWER paketi, tiitiin-
siiz yasami destekleyen yasal ve sosyoekonomik icerikleri 6n plana ¢ika-
rarak tiitiin kullaniminin azaldig1 bir diinya yaratmay1 saglayacak araglar:
sunmaktadir. Temel amag, hicbir ¢ocuk veya yetiskinin sigara dumanina
maruz kalmamasini saglamaktir. Kiiresel tiitiin kullanimini azaltmak i¢gin
MPOWER politika i¢indeki miidahale ve politikalarin hayata gegirilmesi,
uygulamalar1 gelistirme yoniinde veri toplamak icin sistematik arastirma-
lar yapilmasi, titiz izleme ¢alismalar: yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kismi
miidahaleler, genellikle toplumun tiitiin kullanimini azaltmada yetersiz
kalmaktadir. Bundan 6tiirti, miidahale uygulamalarinin genis kapsaml
olmasi gerekmektedir. Ulkelerin TKCS ve MPOWER ile uyumlu, etkili
ve iyi bir ekibe sahip ulusal tiitiin kontrol programi, milyonlarca insa-
nin hayatini kurtarabilecek etkin bir tiitiin kontrolii i¢in giiglii bir zemin
sunabilir. Elbette bu zemin, politik kararlilikla uygulamaya yansitilabildi-
gi olglide islevsel olacaktir. Mevzuatin uyumlu kilinmasi gereklidir ama
yeterli olmadig bilinerek; uygulamada dinamik, giincel, stireklilik tasir
miidahaleler ile ulusal diizeyde tiim bilesenlerin katki, katilim ve kararli-
I1ig1 ile hayat bulabilir. Yakin tarihli kimi modellemeler {izerinden politik
kararhlik ile biitiinlesmemis yaklasimlarin tiitiin salgiminda arzu edilen
sonuglara erisimde yeterli gelmeyecegine dikkat ¢ekilmistir (10,11).
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II. Tiitiin Kontrolii Cergeve S6zlesmesinin
Kiiresel Sigara Tiiketimi Uzerine Etkisi

Pinar Bostan
Gogtis Hastaliklar1 Uzmanz,
Istanbul Bilgi Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dijnyada tiitlin kontroliine yonelik ilk uluslararasi anlasma olan
“Tittin Kontrol Cerceve Sozlesmesi (TKCS)” taslag1 ¢alismalar:
1999 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan baslatilmis, 21 May1s
2003 tarihinde, Cenevre’de DSO 56. Diinya Saglik Asamblesi'nde kabul
edilmis ve 2004 yilinda {iilkelerin imzasima agilmistir. 28 Nisan 2004 tari-
hinde T.C Saglik Bakanlig: tarafindan imzalanmis ve 25 Kasim 2004 tari-
hinde Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi'nce kabul edilerek, 30 Kasim 2004
tarih ve 25656 sayili Resmi Gazetede 5261 kanun numarasi ile yayimlana-
rak ylirtirltige girmistir (1).

DSO eski bagkanlarindan Margaret Chan: “Siiphesiz, DSO Tiitiin Kont-
rolii Cergeve Sozlesmesi, kiiresel hastalik yiikiinii azaltmak i¢in ulusla-
rarasi bir topluluk olarak sahip oldugumuz en giiclii aractir.” diye ifade
etmistir (2). Peki TKCS, kiiresel sigara tiiketimini gercekten azalttt m1?

Literattirde 2008-2015 yillar1 arasinda ulusal diizeyde yapilan ve bu
uluslararasi antlasmanin yerel tiitiin kontrolii politikalarina ve tilkelerde/
bolgelerde sigara igme yayginligina etkisini ortaya koyan pek ¢ok arastir-
maya rastlamak miimkiindiir (3-11). Bu arastirmalar, 6zellikle DSO'niin
MPOWER politika paketinde Oncelik verilenler de dahil olmak {izere,
TKCS tarafindan desteklenen politikalarin “tam olarak uygulandiginda,
ulusal diizeyde etkili” oldugunu gostermektedir. Ancak “kiiresel olcekte”
etkisini arastiran makaleler, 2015 yilindan sonra goriiniir olmaya basla-
mistir. Dubray ve arkadaslarinin, 2015 yilinda yayinlanan makalesinde;
2008’de MPOWER puanlar1 daha yiiksek olan tilkelerin, 2006 ve 2009 yil-
lar1 arasindaki igicilik sikliklarinda, ¢ok daha biiyiik diisiisler yasadig:
belirtilmektedir (12). Benzer metodolojideki bagka bir arastirmada, yine
tek bir zaman noktasindaki genel politika puan ile ama bu kez; 2010 yili
MPOWER puani ile 2010-2015 yillar1 arasinda sigara i¢me prevalansindaki
farkliliklarin iligkili oldugu bildirilmistir (13).
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2017'de yaymlanan Gravely ve arkadaslarina ait olan, 126 iilkede,
TKCS temel talep azaltma onlemlerinin uygulanmas: ve sigara igme pre-
valansindaki degisiklik arasindaki iliskiyi inceleyen arastirma; dnceki bu
iki arastirmaya kiyasla, bes temel TKCS talep azaltma onleminin siga-
ra icme prevalansi iizerindeki etkisini, daha genis ve daha kapsamli bir
degerlendirme seklinde bildirmektedir (14). Onceki iki calismada kulla-
nilan bagimsiz degisken tek zaman noktasi 6lgiisii (yani birinde 2008 yili
MPOWER puani, digerinde 2010 y1li MPOWER puani) iken; bu arastirma-
da 126 iilkenin her biri igin 2007 y1li (DSO'niin bu dnlemlerin uygulanma-
sin1 inceledigi ilk yil1) ve 2014 yil1 arasinda “en yiiksek diizeyde uygulanan
kilit onlemlerin sayisindaki degisiklik” bagimsiz degisken olarak alinmistir.
Kilit énlemler olarak adlandirilan, 2007 ve 2014 teki bes temel DSO TKCS
talep azaltma énlemi, 2015 Kiiresel Tiitiin Salgin1i Hakkinda DSO Rapo-
ru'nda (15) yer aldig: lizere; “Madde 6 (tiitiin vergileri), Madde 8 (tiitiin
dumanina maruz kalmaya karsi koruma), Madde 11 (saghk uyarilar),
Madde 13 (Tiitiin reklam, promosyon ve sponsorluk engelleri), Madde 14
(tiitiin birakma)” den olusmaktadir. Tki sebepten Madde 12 (farkindali-
g1in artirilmasi) dahil edilmemistir; Madde 12'nin en yiiksek basar: diizeyi
kriterleri 2007 ile 2014 arasinda degismistir ve medya kampanyalari ile
diger 12. madde miidahaleleri gegici niteliktedir. MPOWER ayrica iilkele-
re tiitiin kullanim1 ve dnleme politikalarini izleme ¢agrisinda da bulunur
(madde 20), ancak izleme ¢ok 6nemli bir tiitiin kontrol faaliyeti olmasina
ragmen, bir talep azaltma onlemi degildir ve bu nedenle analizlere dahil
edilmemistir. S6z konusu bu arastirmanin sonug degiskeni (bagimli degis-
ken) ise 2005’ten 2015 yilina dek gecen ve TKCS'nin ilk on yilina tekabiil
eden stirecte “sigara i¢me prevalansindaki degisiklik” tir. Bu sonug tizeri-
ne etkisi oldugu diistiniilen karistirici faktorler olarak ise; Diinya Bankas:
tilkeleri gayri safi milli hasilasina gore tilkelerin siniflandirmas: (diisiik
gelirli, diisiik-orta gelirli, {ist-orta gelirli ve yiiksek gelirli) (16) ; TKCS
taraf tilkelerden bir olup olmamas: ve Birlesmis Milletler (BM) cografi alt
bolgelerine gore bulundugu bolge (Dogu Afrika, Orta Afrika, Kuzey Afri-
ka, Giiney Afrika, Bat1 Afrika, Kuzey Amerika, Karayipler, Orta Amerika,
Gliney Amerika, Giiney Asya, Dogu Asya, Giiney- Dogu Asya, Bat1 Asya,
Orta Asya, Dogu Avrupa, Kuzey Avrupa, Gliney Avrupa, Bat1 Avrupa,
Avustralya ve Yeni Zelanda, Melanezya, Mikronezya ve Polinezya) (17)
dikkate alinmistir. Arastirmada 194 DSO tiyesi tilkenin 126’s1 (%65) icin
sigara icme yayginlig1 tahminleri mevcuttur. 2016 Diinya Bankasi smiflan-
dirmasina gore, 45’1 (%36) yiiksek gelirli tilkeler, 32’si (%25) iist-orta gelirli
tilkeler, 32’si (%25) alt-orta gelirli {ilkeler ve 17’si (%13) diisiik gelirli tilke-
ler olarak kaydedilmistir (14). Arastirmanin sonucunda, 2005'ten 2015’e
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kadar, 126 iilkenin 90'inda (%71) sigara icme prevalansinin azaldigi, 24
tilkede (%19) arttig1 ve 12 tilkede ise %1’in altinda degisim goriildiigiin-
den prevalansin degismedigi bildirilmistir. Uygulanan kilit 6nlemlerin
sayisi ile sigara i¢me prevalansindaki azalmalar arasinda anlamli bir iligki
tespit edilmis; spesifik olarak, en yiiksek diizeydeki her bir uygulamanin
eklenmesi, sigara igme prevalansinda 1,57 puanlik bir ortalama diistisle
iliskilendirilmistir (%95 GA: -2.51 ila —-06.63). Linear regresyon analizi ile;
2007 ve 2014 yillar1 arasinda “en iist diizeyde uygulanan kilit 6nlemlerin
sayistin artisi” ile 2005 ve 2015 yillar: arasinda “sigara i¢cme prevalansin-
daki azalma” 6nemli 6l¢tide iliski (p=0,001) oldugu gosterilmistir. Ayrica
126 iilkenin tamamiyla, DSO TKCS statiisii, Diinya Bankasina gore geliri
ve i¢inde bulundugu BM alt bolgesi gibi karistirici faktorleri kontrol eden
diizeltilmis bir modelde de “bu iliski” anlamli kalmistir (p=0.023). Ancak
elbette farkli cografi alt bolgelerde, en iist diizeyde uygulanan temel talep
azaltma Onlemlerinin sayis1 ve dolayisiyla sigara igme prevalansindaki
azalmalar farklilik gostermektedir. Ornegin, Kuzey Avrupa, Giiney Ame-
rika ve Avustralya, TKCS'nin ilk on yili boyunca giiglii uygulamalara
bagli olarak, sigara i¢me prevalansinda biiyiik diistisler gostermektedir
(srasiyla =7.11, —6.75 ve —6.20 ylizde puani). Buna karsilik, Bati, Orta ve
Kuzey Afrika bolgelerinin ¢ok az TKCS 6nlemi uygulamis oldugu ve bu
bolgelerde sigara igme prevalansinda artislar oldugu goriilmiistiir (sira-
styla +3.36, +12.60 ve +4.60 yiizde puan). Bu farkhiliklar, aym bolgedeki
tilkelerin genellikle benzer hedeflere, siyasi iradeye, zorluklara ve kaynak-
lara sahip olmasi ile iliskilendirilmistir (14).

Politikadan tiitiin kullaniminin azaltilmasina giden yol iki farkl: asa-
maya baghdir: birincisi, bir iilkenin bir tiitiin kontrol onlemini “en {ist
diizeyde” uygulama olasilig, ikincisi ise 6nlemin tiitiin kullanimin1 azalt-
ma tizerindeki etkisidir. Gravely ve arkadaslarinin arastirmasi, ikinci asa-
manin TKCS’ye taraf olan veya olmayanlar icin farkli olmadigini goster-
mektedir. Herhangi bir iilke, bir 6nlemi en iist diizeyde uygularsa, tiitiin
kullaniminin azalmas1 muhtemeldir ancak fark ilk asamada yatmaktadir.
TKCS'ye taraf olan tilkelerin gii¢lii 6nlemler alma olasilig1 daha yiiksektir.
Bu durum, taraf olmayanlarda tiitiin kontroliine yonelik hiikiimet deste-
ginin daha diisiik seviyesinden kaynaklanabilir (ki bu ayn1 zamanda taraf
olmamalarina da neden olmustur). TKCS’ye taraf olmak, tiitiin kontrolii
i¢in daha fazla bolgesel/kiiresel isbirligi ve teknik destegin yani sira taraf-
lar arasinda tiitiin kontroliiniin gelistirilmesi i¢in beklentileri ve yiikiim-
lilliikleri de igermektedir. Bu nedenle, TKCS taraflar ve taraf olmayanlar,
giiclii tiitiin kontrol 6nlemleri uygulandig1 takdirde sigaray:1 azaltmak
icin esit firsatlara sahip olsalar da fiilen taraf olmak, temel talep azaltma
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onlemlerinin giiglii bir sekilde uygulanmasi yoluyla firsatlardan yararlan-
ma olasiliginin daha yiiksek olmasiyla iliskilidir (14).

DSO TKCS'nin yiiriirliige girmesinden bu yana Gravely'nin makale-
sinde yer alan bes temel talep azaltma 6nleminin tiimiiniin kiiresel uygu-
lamasi artmis olsa da halen uygulamalarin yetersiz yapildig: bircok tilke
mevcuttur. Dahasi, 6zellikle diisiik ve orta gelirli iilkeler, tiitiin endiist-
risinin tiitiin kontrol politikalarin1 geciktirme ve zayiflatmadaki etkisi
nedeniyle, tiitiin kontroliinii siirdiirmekte bir¢ok zorlukla kars: karstyadir
(18). Bu yiizden TKCS'nin giiglii bir sekilde uygulanmasi, tiitiin endiist-
risi miidahalesine kars1 koymaya odaklanan Madde 5.3’{in dikkate alin-
masi, tiitlin salginiyla miicadelede ve halk sagliginin korunmasinda ¢ok
onemlidir. Gravely ve arkadaslarinin makalesi, TKCS'nin bes temel talebi
azaltma Onlemi ile sigara i¢me prevalansi arasindaki iliskiye odaklanmus,
TKCS'nin diger talep ve arz azaltma onlemleri ise mevcut degerlendirme
verilerinin ve bu onlemlere iligskin politika izleme ¢abalarin yetersizligi
nedeniyle analize dahil edilememistir. Sonug olarak bu arastirma, TKCS
politikalarmin ve kilavuzlarinin tamaminin gelisimini ve etkisini izlemek
igin kanit sistemlerine, daha titiz ve zamaninda yapilan degerlendirme
calismalarina ve kiiresel degerlendirmelere imkan saglayacak kaliteli ulu-
sal verilere olan ihtiyacin altini da ¢izmektedir.

2019 yilinda yayinlanan Hoffman ve arkadaslarinin arastirmasinda ele
alinan soru, daha 6nceki arastirmalarin ele alamadigy; “saglik sorunlarina
coziim olarak siklikla savunulan uluslararas: hukukun, saghk davraniglari-
m degistirmek igin etkili bir arag olup olmadigidir.” Arastirmada TKCS'nin
uluslararasi yasal bir arag olarak etkisini anlamak (TKCS'nin tiitiin kont-
roliine iliskin 6zel tavsiyelerinin etkinligini anlamaktan farkli olarak) ve
tiitiin kontroliinii ele almak i¢in uluslararasi bir s6zlesme mekanizmasinin
gerekli olup olmadiginin belirlenmesini ve uluslararas: hukukun kullanil-
masinin gerekip gerekmedigine dair bilgi edinmek amaglanmaistir (19).

TKCS, tiitiiniin neden oldugu hastalik yiikiiniin azaltilmasina yone-
lik siyasi iradenin zirvesini temsil eder ancak bu s6zlesmeyi, uluslararasi
seferberlik, kamu bilinci, finansal, ticari ve sosyal etkilesimler, gliclii ortak
bir politik dil ve uygulamalar sayesinde, kiiresel bir saglik miidahalesi ola-
rak da tarifleyebiliriz (20). Bir¢ok tiitiin kontrol politikasinin, tam olarak
uygulandiginda, ulusal diizeyde etkinligi kanitlanmistir (14, 21). Ancak
Hoffman ve arkadaslarina dek, hi¢bir arastirma, kiiresel sigara tiiketimini
azaltmaya yOnelik bir strateji olarak tiitiin kontrol s6zlesmesini kabul etme
kararinin etkinligini degerlendirmemistir (19). S6zkonusu bu arastirma,
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yar1 deneysel bir aragtirmadir ¢linkii uluslararas1 hukuk, kamusal siyasi
siireclerde teklif edilir, miizakere edilir, kabul edilir, onaylanir ve uygula-
nir; bu siire¢ randomize kontrollii bir arastirmay1 imkansiz hale getirir. Bu
nedenle Hoffman ve arkadaslari, uluslararas: yasalarin etkilerini dlgmeye
yonelik en iyi metodolojik yaklasimin, yar1 deneysel bir etki degerlendir-
mesi olacagina karar verip, TKCS'nin yasal bir arag¢ olarak kiiresel siga-
ra tiiketimi {izerindeki etkisini zaman serisi analizlerini kullanarak farkl
modeller, varsayimlar ve senaryolar altinda degerlendirmislerdir. Ulke
gelir diizeyi, bulundugu BM bolgesi ve OECD f{iyelik durumuna gore ve
yillik niifus agirlikh kisi basina diisen sigara tiiketimi yil bazli degerlen-
dirilmesi yapilmistir (Sekil 1). Cok carpici bir sonug olarak; 2003'ten son-
ra yetiskin basina kiiresel niifus agirlikli sigara tiiketimindeki degisimin
ne diizeyinde ne de egiminde istatistiksel olarak anlamli bir degisiklik
goriilmemistir. Her ne kadar bu deneysel arastirmada kullanilan kesintiye
ugramis zaman serisi analizi ve olay modeli, TKCS'nin yasal varligimnin,
yetiskin basina sigara tiiketimindeki kiiresel azalmalar1 hizlandirmadig:
yoniindeki H hipotezini reddetmemize kesin olarak izin vermese de bu
onemli bir sonugctur. Arastirmada tabakali analizler, yiiksek gelirli tilkeler-
de ve Avrupa tilkelerinde yetiskin basina sigara tiiketimindeki diisiislerin
TKCS ile birlikte hizlandigini ortaya ¢ikarmigtir. Bu tabakali analizler ayri-
ca, diisiik ve orta gelirli {ilkeler ile Asya iilkelerinin 2003’ten 6nce azalma
yoniindeki tiiketim egilimlerinin, keskin bir sekilde tersine donerek daha
fazla sigara tiiketme noktasina geldiklerini gostermektedir. Aragtirmanin
sonuglarinda, ¢cogu bolge ve iilkenin yetiskin basina sigara tiiketimi kalip-
larinda 6nemli bir degisiklik olmadig1 ve 2003’ten sonra yalnizca Avru-
pa’nin daha hizli bir diisiis oranina ulastig1 gosterilmistir. Diisiik ve orta
gelirli tilkelerin, Okyanusya, Amerika, Asya ve (in'in 2003’ten sonra daha
yavas diisiis oranlar1 gosterdigi belirtilmistir.
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Sekil 1: Ulke gelir diizeyi, bulundugu BM bélgesi ve OECD iiyelik durumuna
gore ve yillik niifus agirlikli olarak kisi basina diisen sigara tiiketiminin yil
bazli degerlendirmesi (Tiiketim, 15 yas ve iizeri yetiskin basina tiiketilen
sigara sayisina dayalidir) (19)

Aslinda bu arastirma ile ortaya ¢ikan gercek yani TKCS onerilerinin
etkinligi ile yasal varliginin kiiresel etkisi arasindaki bu bosluk, uluslara-
rast hukuk biliminde genis capta tartisilan gergeklerle uyumludur. Lakin
uluslararas1 sozlesmelerde, baglayia yiikiimliiliikler yerine baglayic
olmayan ¢ogunlukla tavsiyelerden olusan hiikiimler yer alir. S6z konusu
bosluk, sozlesmeler geregi hareket etmek ve en {ist diizeyde uygulama
yapabilmek icin hiikiimetlerin kapasitesinin yetersiz olmasi ya da soz-
lesme hiikiimlerinin fiilen uygulanmadan ulusal politikaya dahilmis gibi
goriinmesi ve faaliyetlerini daha az kisitlama uygulayan iilkelere tagiyan
cok uluslu tiitiin endiistrisinin miidahaleleri gibi pek ¢ok nedenle agik-
lanabilir (22,23). Sonucta bu arastirma ile; bir tarafta temel tiitiin kontrol
politikalarmin etkinligini destekleyen kesin kanitlar (24-28) s6z konusu
iken, bu politikalarin benimsenmesini destekleyen uluslararasi bir yasa-
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nin, yetiskin basina sigara tiiketimindeki kiiresel diisiisii hizlandirmadi-
g1 ortaya cikmustir. Bu celiski, hiikiimet kapasitelerinin yetersiz oldugu
diisiik ve orta gelirli iilkelerde benimsenen tiitiin kontrol politikalarinin
sinirl olarak uygulanmasiyla (21,29), TKCS'de uygulamay1 motive eden
yaptirim mekanizmalarinin bulunmamasiyla (22,30), tiitiiniin yasadist
ticaretiyle (31), kiiresellesmeyle ve sagligin ticari belirleyicilerinin kiiresel
tlitiin kontrol ¢cabalarini baltalamasi (32) ile aciklanabilir.

Nitekim Hoffman ve arkadaslari, tiitiin kontrol politikalarinin farkl
uygulanmasi ve iilkeler arasinda sigaranin satin alinabilirligindeki degi-
sen egilimlerini; tiitiin endiistrisinin lobicilik, pazarlama ve tanitim faa-
liyetlerini, giderek daha kat1 diizenlemelerle kars: karsiya kaldiklar i¢in
yiiksek gelirli {ilkelerden, diisiik ve orta gelirli iilkelere kaydirmaya tes-
vik eden piyasa dengesi etkileri ekseninde yorumlamislardir (19). Durum
buysa, TKCS istemeden, tiitiin sirketlerinin diisiik-orta gelirli tilkelerdeki
insanlar1 veya daha az devlet korumasina sahip Asya tilkelerindeki insan-
lar1 hedef almasiyla sonuglanmis olabilir mi? O halde diisiik-orta gelirli
tilkeler ve Asya tilkelerinde temel tiitiin kontrol politikalarnin uygulan-
masint hizla 6lgeklendirmek ve uluslararast kuruluslarin ulusotesi faali-
yetlerine daha iddial1 bir sekilde kars1 koymak icin kiiresel stratejilere acil
ihtiyag vardir.

Elbette bu aragstirmanin bazi sinirliliklari, kiiresel etki konusunda kesin
hiikiimlere varilmasina engel teskil etmektedir. Kaliteli verilerin mev-
cut oldugu iilke sayisinin istenen diizeyde olmamasi, sigara disi tiitiin
mamullerinin kullanimindaki degisikligin calismaya dahil edilmemis
olmasi gibi... Ayrica, tiitiin kullaniminin birakilmasi sonucunun, saghk
tizerinde, sigara kullanimdaki azalmadan daha giiclii bir koruyucu etki-
ye sahip oldugu malumdur. Bu nedenle toplam tiiketimdeki degisim,
TKCS'nin etkilerini tam olarak karsilamamis da olabilir ve belki de on y1il,
TKCSnin benimsenmesinin etkilerini gozlemlemek icin yeterince uzun
bir siire degildir. Belki de diisiik-orta gelirli iilkeler, tiitiin endiistrisinin
tiitiin kontrol politikalarini zayiflatmak icin uluslararas: ticaret yasasin
kullanmasina kars1 yasal onlemlerden giderek daha fazla yararlanacaklar-
dir. Ancak yine de bu arastirmanin sonucu; TKCS'nin yasal belirleyicili-
ginde oncelik verilecek iilkelerin/bdlgelerin bilinmesi, {ilkeye 6zel strateji-
lere duyulan ihtiyag ve tiitiin endiistrisine kars1 miicadelenin 6nemi dahil
olmak {tizere gelecekteki tiitiin kontrol ¢abalarini desteklemekte faydali
olabilecek pek cok bilgi saglamistir. Yiiksek gelirli iilkeler ile diisiik-orta
gelirli {ilkeler arasindaki, ayrica Avrupa ve Asya iilkeleri arasindaki sigara
tiiketim kaliplarindaki farklilik daha ayrintili olarak incelenmelidir. Orta-
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ya ¢ikan bu fark, niifus artis1, artan yasam standartlar1 ve daha diistik-orta
gelirli tilkelerde tiitiin endiistrisi faaliyetlerinin yogunlagsmas: nedeniyle
daha da kotiilesmeyle devam edebilir. Hiikiimetlerin TKCS hiikiimleri-
nin tamamu i¢in gercek uygulama kapasitesinin, piyasa dengesi etkilerinin
veya diger faktorlerin, bu farkliliga ne dlciide katkida bulundugu daha
ayrintili olarak tanimlanmali ve ele alinmalidir.
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ITI. Tiitiin Kontrolii Cerceve S6zlesmesi
Etki Degerlendirme Calismalar1 Bize Ne Soyliiyor?

Efza Evrengil
Sehir ve Bolge Plancisi
Saghga Evet Dernegi Uyesi

Bu boliim cergevesinde, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin Kont-
rolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) uygulamalaria iligkin, DSO ve
TKCS Sekretaryasi tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarinin (1-8), gesit-
li arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslariin (STK’larin) yayimnladiklar:
endeks, olgek, gosterge, karne degerlendirme calismalarinin (9-16), TKCS
Sekretaryasi biinyesinde bagimsiz bir uzman grup tarafindan hazirlanan
TKCS 10. Y1l Etki Degerlendirme Raporu’nun (17) ve bunun dayanagini
olusturan arastirmalar (18-22) ile iilke raporlarinin (23,24), DSO'niin bun-
dan sonrasi icin planladig1 degerlendirme galismalarinin (25,26) ve tiitiin
endiistrisi kaynakli bazi degerlendirmelerin (27-30) veri ve bulgulari ile
yontemsel yaklasimlar: incelenmis; bu ¢alismalardan elde edilen olgusal
sonuglarin bir 6zeti ile birlikte; bu literatiir “gerceklige ne kadar 1sik tutu-
yor?”, “tiitiin kontrolii politikasini dogru yonlendiriyor mu?” sorularina
yanit olarak gelistirilen asagida yer alan dort argiimana iliskin inceleme
ve degerlendirmeler sunulmustur:

1. Literatiiriin kavramsal ve yontemsel 6zellikleri, nedensellik iliskisinin
kurulmasina izin vermemektedir. Olgusal sonuglarla, ortaya ciktiklar:
toplumsal ve tarihsel biitiinliik arasindaki iligkiler kurulamamaktadar.
Veriler ne kadar 6nemli ve kritik olursa olsun, bu temel eksiklik, sorun-
larin dogru teghis ve tedavisini zorlagtirmaktadir.

2. Literatiirde bagvurulan veri kaynaklari ve secilen yontemlerle ilgi-
li sorunlarin ciddi boyutlarda olmasi, elde edilen olgusal sonuglarin
tizerine golge diisiirmekte, oniimiizdeki yolu aydinlatmakta eksik kal-
maktadir.

3. Tiitlin endiistrisinin giiniimiizdeki hedefi, TKCS'ye alternatif, zarar
azalttimina dayali yeni bir paradigma insa etmek olarak belirginles-
mektedir. Literatiirde vurgulanan TKCS Madde 5.3'tin dar yorumuna
dayal pasif defansif siyaset, bu durumla miicadelede yetersiz kalacak-
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tir. Ulusotesi tiitiin sirketlerinin iiretim ve ticaretini hedef alan aktif
karsi-miidahale gerekmektedir.

4. Literatiire damgasin1 vuran, MPOWER’in bir siyasi proje ve angajman
olarak hakimiyeti (MPOWER’alik), tiitiin kontroliinii siyasetten yali-
tilmis bir énlemler paketinin i¢ine hapsetmekte; TKCSnin hukuki ve
siyasi biitlinliigiine darbe vurmaktadir. Baglayici bir uluslararas: ant-
lasma olarak TKCS'nin tekrar canlandirilmasina ve gii¢lendirilmesine
gereksinim vardir.

Yazinin boliim basliklarini olusturan bu argiimanlarda irdelenen
sorunlar ile tehditlerin, sadece etki degerlendirme siireglerini degil, bizzat
TKCS'nin kendisini zayiflatmakta ve etkisizlestirmektedir. Bu irdelemeler
ve sonug boliimiinde paylasilan ¢6ziim 6nerilerinin, tiitiin kontrolii pratis-
yenlerinin ve savunucularinin ilgisini ¢ekmesi; literatiire elestirel yaklasi-
mi1 6zendirmesi; tiitiin kontroliiniin teori ve pratigin iyilestirecek {iretken
ve yapict tartismalara ve yeni girisimlere vesile olmasi umuduyla...

1. TKCS Uygulamasinin Literatiirdeki Olgusal Sonuglar

Soz konusu literatiiriin incelemesinden TKCS uygulamalarina iligkin
iki temel sonu¢ ¢itkmaktadir:

a. TKCS, tiitiin kontroliinde belirgin bir ilerlemeye neden olmustur, ancak
bu ilerleme sinirlt ve yavastir.

b. TKCS uygulamasinda hem iilkeler hem de onlemler arasinda belirgin egit-
sizlikler vardur.

Bu iki sonug bazen agik ve net ortaya konulurken, ¢ogu kez asagidaki
alt-basliklarda belirtilen sorunlarla iligkili olarak istii ortiik veya ¢ekingen
ifadelerle dile getirilmektedir. Ancak ¢alismalarda yer alan veri, bilgi ve
analizler kusku duyulmayacak bicimde bu sonuglara isaret etmektedir.

Birinci sonucun detayina bakacak olursak, buradaki “belirgin ilerleme”
en tipik olarak DSO Tiitiin Kontrolii ilerleme Raporlari'nda ifade edil-
mektedir. 2021 Raporu'na gore, en az bir adet en iist diizeyde benimse-
nen MPOWER o6nlemiyle korunan diinya niifusu ve iilke sayisi, 2007’de,
MPOWER devreye girmeden 6nce, 1,1 milyar kisi ve 44 {ilke iken, 2020"de
5,3 milyar kisi ve 146 iilkeye yiikselmistir (6). Bu agidan bakildiginda,
belirgin ve sevindirici bir ilerleme s6z konusudur. Ancak, 6zellikle kap-
sanan niifusun artisinda, zaman i¢inde Cin ve Hindistan'in en az bir adet
MPOWER 6nlemini en iist diizeyde benimseyen tilkeler kervanina katil-
masinin temel etken oldugunun altini ¢gizmek gerekmektedir. Daha 6nem-
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lisi, “en az bir adet 6nlem” ¢ok vasat bir basar1 esigini temsil etmektedir.
Bu raporlamada; ilerleme, toplum saghg {izerinde olgiilebilir herhangi
bir etki olarak degil, MPOWER onlemlerinin “en {iist diizeyde benim-
senmesi” olarak tanimlanmaktadir. flerlemeyi dlgmek amaciyla, her bir
MPOWER 6nlemi igin “en iist diizeyde benimsenme” kriterleri gelistiril-
mistir. Bunlar, mevzuat var/yok veya belli esiklerin alti/iistii gibi oldukca
basit tanimli kriterlerdir. Uygulamanin nicel ve nitel 6zellikleri ile nicel ve
nitel sonuglari, bunlarin siireg icindeki gelisimi gibi 6l¢limii daha zor olan
ama etki degerlendirme calismalarinda dikkate alinmas: gereken unsurlar
kriterlerde igerilmemektedir. Diger bir deyisle, var/yok kodlamasi ile bir
onlemin “var” diye isaretlenmesi o énlemin etkisinin ne oldugu hakkinda
higbir bilgi vermemektedir. Oysa ne, neyi, nasil etkiliyor sorularmin yaniti
tam da o nitel ve nicel 6zelliklerde yatmaktadir.

“Ilerlemenin sinirl olmast” ifadesi iki yonliidiir. Birgok calismada, TKCS
her zaman degerlendirmenin konusunu olusturmamakta; onun yerine,
uygulamanin bagarisini 6lgmek igin daha dar kapsamli MPOWER 6nlem-
lerine odaklanilmaktadir. Ancak, TKCS MPOWER’a indirgendiginde de,
MPOWER 6nlemlerinin biiyiik 6lgtide kismi uygulandig: anlasilmaktadir.
Ornegin, yine 2021 DSO Tiitiin Kontrolii flerleme Raporuna gore; 2020’de
en az iki adet en tist diizeyde benimsenen MPOWER 6nlemiyle korunan
diinya niifusu 4,4 milyar kisiye, iilke sayisi da 98’e diismektedir. Diger
bir deyisle, 2020’de en az bir 6nlemle korunan diinya niifusunun orani
%68, iilke sayisinin orani %75 iken; en az iki 6dnlemle korunan niifus ve
tilke sayis1 oranlari sirasiyla %56 ve %50’ye diismektedir. En az {i¢ ve dort
onlemin kapsami gitgide daha da daralmaktadir. Onlemlerin hepsini en
st diizeyde benimseyen {iilke sayisi ise hala sadece ikidir (6). Tiirkiye'nin
2013’te, Brezilya'nin 2016’da bu payeye layik goriilmelerinin ardindan
giiniimiize kadar, bagka higbir iilke bu seviyede degerlendirilmemistir.

DSO TKCS Sekretaryasi tarafindan hazirlanan 2021 TKCS Ilerleme
Raporu’'nda; 2020’de iilkelerin %85inin tiitiin dumanindan korunmaya
iliskin Madde 8’i uyguladiklarini beyan ettikleri, ancak sadece %38’inin
Madde 8 gergevesinde tam koruma saglayan diizenlemesi oldugu rapor-
lanmaistir. 2020’de, iilkelerin %83’{inde toplu tasima araglarinda, %83’tinde
egitim kurumlarinda, %82’sinde saglik hizmeti verilen kurumlarda,
%77’sinde kamu kurumlarinda, %66’sinda trenlerde, %65 inde aligve-
ris merkezlerinde, %>54’iinde restoranlarda, %51’'inde 6zel isyerlerinde
dumansiz hava diizenlemesi bulunmaktadir. TKCS'nin en temel hitkmdi-
ne iliskin uygulamanin dahi oldukga sinirli olmasi dikkat gekicidir. Benzer
sekilde, 2020’de {iilkelerin %51’inin tiitiin reklami, promosyonu ve spon-
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sorlugunun yasaklanmasina iligkin Madde 13'ii uyguladiklarmi beyan
ettikleri, ancak {ilkelerin sadece %22’sinin Madde 13 gercevesinde kap-
samli reklam yasag1 diizenlemesi bulundugu raporlanmistir. Rapordaki
kritik bir diger veriye gore, 2020'ye gelindiginde hala {ilkelerin sadece
%41’i, genel hiiktimlere iliskin Madde 5 ¢ercevesinde kapsamli diizenle-
me yapabilmistir (7,8).

DSO kaynakli raporlamalarda, bir zaman noktasinda bir MPOWER
onlemini en iist diizeyde benimsedigi tespit edilen tiilkelerin asla geri-
ye diismedigi, dlismeyecegi varsayilmaktadir. Oysa, 6rnegin 36 Avrupa
tilkesi icin Joossens ve Raw’un gelistirdigi ve MPOWER Onlemleriyle
biiytik olgtide ortiisen Diinya Bankasi kaynakli 6nlemler iizerine oturan
Avrupa Tiitiin Kontrolii Olgegi'nin 2016 tarihli bir 6nceki ve 2019 tarihli
en son raporlari karsilastirildiginda; 2016-2019 arasinda Avrupa’da tilke-
lerin %64 tiniin (23 {ilke) tiitiin kontroli puaninin diistiigli goriilmektedir
(9,10). Toplam 100 puanh 6lgek degerlendirmesine gore, Tiirkiye puani en
fazla diisen iilkelerin basinda gelmektedir. Ulkeler siralamasinda, 2010’da
4'iincii sirada (61 puan), 2013'te 5’inci sirada (57 puan), 2016’da 9'uncu
sirada (53 puan) yer alan Tiirkiye, 2019'da 17’inci siraya (51 puan) diis-
miustir.

Assunta tarafindan gelistirilen ve kiiresel bir endeksleme calismasi ola-
rak 2019'da 33 {ilke, 2020’de 57 iilke ve 2021’de 80 iilke i¢in raporlanan
“Kiresel Tutiin Endiistrisi Miidahale Endeksi”nde; endiistri miidahalele-
rine karsi koyma konusunda bazi iilkelerde yasanan gerilemelere isaret
etmektedir. 57 tilke igin 2020 ve 2021 raporlarinin karsilastirmasina gore,
18 iilkenin puani iyilesmesine ragmen, 8 iilkenin puani degismemis, 31
tilkenin puani ise kotiilesmistir (11,12). Tiirkiye, puani en fazla kotiilesen
tilkeler arasinda yer almaktadir. Negatif puanlamaya dayali bu endeks
sisteminde, Tiirkiye'nin kotii puanlar toplami, 2019-2020 arasinda 9 kotii
puan artarak ve 2020-2021 arasinda da 5 kotii puan artarak 72'ye ulasmis-
tir. Bu puanla Tiirkiye, 2021’de 80 iilke arasinda en bagarilidan en baga-
risiza dogru siralamada 62'inci siraya diigmiistiir. DSO kriterlerine gore,
MPOWER o6nlemlerinin hepsini en iist diizeyde benimsedigi ilan edilen
ikinci tilke Brezilya’nin kotii puanlari da 2019-2020 arasinda 14 koétii puan,
2020-2021 arasinda 10 kétii puan daha artmaistir.

Benzer sekilde, Chaloupka ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen ve
raporlanan, 160 {ilkenin tiitiin vergisi performansinin puanlandig “Siga-
ra Vergisi Karnesi”ne gore; toplam 5 puanl bu karne sisteminde, 2014-
2020 arasinda 81 tilkenin puarn yiikselirken, 24 {ilkenin puani degismemis,
48 iilkenin puani ise diismiistiir (13,14). Tiirkiye yine bu son grupta yer
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almaktadir. 2014 yilinda 5 iizerinden 3,63 puan ile yiiksek puanl iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye'nin puan1 2016’da 2,63’e; 2018 ve 2020’de 2,88’
gerilemistir. Brezilya'nin 2014'te 1,63 olan puani, 2016’da 2,88’e yiiksel-
mis, ancak 2018'de 2,13’e ve 2020’de 2,00’ye diismiistiir. Tiitiin Kontrolii
Olgegi, Kiiresel Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endeksi ve Sigara Vergisi Kar-
nesi'nde gozlemlenen bu gerilemeler ve geriye diismeler DSO kaynakli
raporlamalara yansimamaktadir. Sadece, 2021 DSO Tiitiin Kontrolii Iler-
leme Raporu’nda kitle iletisim kampanyalarinda kiiresel 6lgekte yasanan
gerilemeye deginilmektedir.

“Ilerlemenin yavas olmast” ifadesi, 2007 dncesinde zaten uygulamada
olan MPOWER o6nlemlerinin tizerine binen ilerlemenin olduk¢a diisiik
ivmeli olmasina isaret etmektedir. 2021 DSO Tiitiin Kontrolii ilerleme
Raporu’na gore, Ornegin, kitle iletisim kampanyalari ile kapsanan diinya
niifusu 2010’da 2,7 milyar kisi iken; 2012’de 4,1 milyar kisiye, 2014'te 4,3
milyar kisiye ytiikselmekle birlikte; 2016’da 3,4 milyar kisiye; 2018'de 1,8
milyar kisiye kadar diismiis; 2020’de Cin’de yiiriitiilen kampanyanin dahil
edilmesiyle 3,3 milyar kisiye kadar ytikseltilebilmistir (6). Tiitlin vergisi
uygulamasinda da benzer bir durum séz konusudur. 2010’da kapsanan
diinya niifusu oran1 %7 iken, 2020’de bu oran ancak %13’e yiikseltilebil-
mistir. Diisiik ivmeli ilerleme Sigara Vergisi Karnesi'nde de islenmektedir.
5 puanlik bu endeks sisteminde; 2014’te 1,85 olan kiiresel puan; alt1 yilda
ancak 0,43 puan artarak, 2020"de 2,28 olmustur (14).

flerleme ile yakin iligkili bir kavram siirdiiriilebilirliktir. Tiiberkiiloz ve
Akciger Hastaligia Kars1 Uluslararas: Birlik tarafindan 2016’da yayinla-
nan Tiitlin Kontrolii Siirdiiriilebilirlik Endeksi ulusal tiitiin kontrolii prog-
ramlarinin siirdiiriilebilirligini 6l¢mek amaciyla gelistirilmistir (15). Bu
endeks ¢alismasinda, tiitiin kullaniminin en yiiksek oldugu 24 iilke, etkili
ve siirdiiriilebilir tiitiin kontrolii i¢in ulusal kapasiteyi belirleyen yapailar,
politikalar ve kaynaklardan olusan 31 adet gosterge agisindan degerlen-
dirilmistir. Calismada belirlenen {i¢ esige gore; 2 tilkede tiitiin kontrolii
stirdiiriilebilir bulunurken, 10 tilkede siirdiiriilebilirligin gelismekte oldu-
gu, 12 iilkenin ise asgari siirdiiriilebilirlik esiginin altinda oldugu belir-
lenmistir. Tiirkiye yine bu son grupta yer almaktadir. Tiirkiye’'de yeterli
diizeyde MPOWER ile uyumlu diizenleme olmasina ragmen sonucun
boyle ¢ikmast ilgingtir. Incelendiginde, calismada ayni konumda olan iki
iilke daha dikkat cekmektedir: Ispanya ve Pakistan. Bu iig iilkede siirdii-
riilebilirlik sorunlar1 yasanmasi; her {iglinde de tiitiin endiistrisinin, bu
calismada degerlendirmesi yapilan yapilarin, politikalarin ve kaynaklarin
oniinii kesen, dolayistyla siirdiiriilebilirligi engelleyen benzer bir toplum-
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sal konumu ve siyasi giicii oldugunu diisiindiirmektedir. Bu endeksleme
calismasy, stirdiiriilebilirlik sorunlarinin ilerlemenin hizini kesebildigini
gostermis, ancak sonraki yillarda devam ettirilememistir (16).

flerlemenin simirli olmasima iliskin bir diger ornek, DSO 2013-2020
Bulasici1 Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kiiresel
Eylem Plani'nin, 2010-2025 arasinda her bir iilkede 15 yas ve {istii niifusta
titiin kullanim sikliginin %30 oraninda diisiiriilmesi hedefine iligkindir.
Eylem Plani'nda, bu hedefin tutturulmasinin, bulasict olmayan hastalik-
lardan kaynaklanan erken 6liimlerin %25 oraninda azaltilmasi genel hede-
fine ulasilmasina temel katki saglayacag vurgulanmaktadir. Ancak DSO,
TKCS taraflarinin ancak %32’sinin s6z konusu 2025 hedefini tutturabilece-
gini tahmin etmektedir (8).

Bir sonraki boliimde s6z edilecegi tizere; Hoffman ve arkadaslari, diin-
ya niifusunun %85’ini ve sigara tiiketiminin %95’ini temsil eden 71 {ilke-
nin standardize ederek bir araya getirdikleri zaman serili sigara tiiketim
verileri ile ytiriittiikleri yari-deneysel etki degerlendirme c¢alismasinda,
2003'te TKCS'nin kabul edilmesinden 6nce ve sonra kiiresel sigara tiike-
timindeki diistis trendinde anlaml fark olmadigini saptamigslardir. Tiike-
timdeki distis trendi, TKCS 6ncesi doneme gore farkli bir ivme kazan-
madan devam etmektedir, ancak 2003 sonrasinda ytiiksek gelirli tilkeler
ile Avrupa tilkelerinde yetiskin kisi bas1 yillik titketim 1000 dal sigaradan
fazla diisiis gosterirken, diisiik ve orta gelirli tilkelerde bu tiiketim 500 dal
sigaradan fazla artmistir (31,32).

Ikinci sonugtaki “iilkeler ve dnlemler arasindaki esitsizlik” ifadesi, ilgi-
li Taraf tilkeler TKCS hiikiimlerine uymay1 taahhiit ettikleri halde, belli
cografyalarda belli politikalarin hayata gecirilmesinde direnglerle karsila-
silmasina iliskindir. @rnegin, 2021 DSO Tiitiin Kontrolii Ilerleme Rapo-
ru’na gore; en fazla ilerleme, paket tizeri saglik uyarilarinda saglanmis-
tir. 2020’de diinya niifusunun %601 bu onlemin kapsami altindayken,
ancak %32’si birakma programlari, %24'ti dumansiz ¢evre onlemi, %22’si
reklam yasaklar1 ve %13’li vergi onlemlerinin koruma kapsami altinda-
dir. Ulke sayilaria baktigimizda da, 2020'de 101 iilkede en iist diizeyde
benimsenen paket iistii saglik uyaris1 6nlemi bulunuyorken; en iist diizey
dumansiz ¢evre onlemleri, sadece 67 iilkede, reklam yasaklar1 57 iilkede,
vergi 6nlemi 40 {ilkede, birakma programlar1 26 {ilkede bulunmaktadir (6).
MPOWER 6nlemlerinin uygulamasinda, oranlar ve sayilar hem diisiik,
hem de aralarindaki farklar biiytiktiir. Bu farklarin, hiikiimetlerin siyasi
tercihleri ve uygulama bagarilar1 kadar, endiistrinin miidahale giiciinii ve
sectigi miidahale hedeflerini yansittig1 da iddia edilebilir.
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TKCS biitiinii agisindan bakildiginda da madde hiikiimleri arasindaki
uygulama esitsizlikleri carpicidir. DSO TKCS Sekretaryasi'nin 2021 TKCS
[lerleme Raporu'na gore, 2020’de, 181 {ilkenin %85'i tiitiin dumanindan
korunmaya iliskin Madde 8'i; %81'i paketleme ve etiketlemeye iliskin
Madde 11'i; %76’s1 egitim ve bilinclendirmeye iliskin Madde 12"yi; %73
genglere satisin onlenmesine iliskin Madde 16'y1 uyguladiklarini beyan
ederken, sadece %31’i hukuki sorumluluga iliskin Madde 19'u; %51'i
tiitliin {iriinti diizenlemesine iliskin Madde 9'u uyguladiklarini, tiitiin
yetistiricisi 27 tilkenin sadece %35’i cevre ve insan sagligina iliskin Madde
18’1 ve %13'1i tarimda alternatif faaliyetlere iliskin Madde 17’yi, herhangi
bir diizeyde uyguladiklarini beyan etmistir (8). Benzer uygulama esitsiz-
likleri, “10. Y1l TKCS Etki Degerlendirme Calismas1” ¢ergevesinde kaleme
alinan Chung-Hall ve arkadaglarmin makalesinde de vurgulanmigtir. 17
adet TKCS maddesinin uygulamalarmin ii¢ kategoriye ayrildig1 bu calis-
maya gore; diinya genelinde, Madde 8, 11, 12, 16 ve 21 uygulamalarinda
belirgin ve hizli ilerleme kaydedilmistir. Madde 6, 10, 13, 14, 15 ve 20’de
yavas ve sinirh bir ilerleme s6z konusudur. Madde 5.3, 9, 17, 18, 19 ve
22’de ise baz1 kipirtilar olsa bile bunlar yavas ve asgari gereklilikleri karsi-
lamaktan uzaktir (21).

TKCS uygulamalarinda iilke gruplar: arasindaki esitsizlikler de dikkat
cekicidir. Ornegin, 2020'de, Diinya Bankasi (DB) kriterlerine gore yiik-
sek gelirli olarak tanimlanan iilkelerin %28’inde en iist diizeyde benim-
senmis birakma programlar1 mevcutken, bu oran orta gelirli {ilkelerde
%9’a diismektedir. Diisiik gelirli iilkelerin ise hicbirinde en iist diizeyde
benimsenmis birakma programi yoktur ve %58’inde hicbir birakma prog-
ram1 bulunmamaktadir (6). Sigara Vergisi Karnesi'nin toplam 5 puanlh
sisteminde, puanlamanin {ilke gruplarina gore nasil farklilastig1 bir baska
ornegi olusturmaktadir. 2020’de diinya geneli puan 2,28 olarak hesaplan-
migken, DSO bélgeleri arasinda biiyiik puan farklar1 bulunmaktadir. Bir
ugta 1,64 puanla Afrika Bolgesi; 1,96 puanla Giiney Dogu Asya Bolgesi ve
1,99 puanla Dogu Akdeniz Bolgesi varken; diger ugta 2,92 puanla Avru-
pa Bolgesi yer almaktadir. Benzer esitsizlikler, DB'nin siniflandirdig; tilke
gelir gruplar1 arasinda da bulunmaktadir. Buna gore 2020’de diisiik gelirli
tilkelerin sigara vergisi puan 1,42; orta-diisiik gelirli {ilkelerin puani 1,78;
orta-yliksek gelirli {ilkelerin puan 2,33 ve yiiksek gelirli iilkelerin puani
3,11"dir (14).

Nedensellik Iliskisinin Kurulamamasina Iliskin Sorunlar

Literatiir incelemesinden ortaya ¢ikan bu sonuglar, TKCS uygulamala-
rinin diinyadaki durumu hakkinda karsilastirmaya olanak taniyan énemli
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bilgiler icermektedir. Ancak bu sonuglar tek basina, gerceklige 1s1k tutma
kapasitesine sahip degildir. Dolayisiyla politikaya yon verme konusun-
da yetersizdir, hatta yaniltici olabilmektedir. Zira, etki degerlendirme
calismalariin gergeklige 1s1k tutabilmesi ve politikaya yon verebilmesi
icin “Neden?” sorusunun yanitini da igermeleri gerekir. Bu yazidaki ilk
argliman; literatiiriin kavramsal ve yontemsel 6zelliklerinin, nedensellik
iliskisinin kurulmasina ve analiz edilmesine olanak tanimadig1 ve litera-
tliriin ortaya koydugu sonuglarin nedenlerinin ancak genis toplumsal ve
tarihsel baglam icinde analiz edilebilecegidir. S6z konusu literatiir, bul-
gularin arkasinda yatan nedenleri ve bunlarin faillerini ortaya ¢ikarmakta
ve bunlarin nasil degistirilebilecegine dair politik dogrultular: ¢izmekte
basarisiz kalmaktadir.

Eger TKCS uygulamalart mitkemmel olsaydi; “Neden?” sorusunu sor-
masak da olurdu belki... Ama miikemmellikten uzak bir noktada oldugu-
muz bu ¢alismalarla teyit edildigine gore, bu soru énem kazanmaktadir.
Literatiir incelemesi su sorular1 akla getirmektedir: “Neden belli politikala-
rin hayata gecirilmesine kars: direncler var? Avrupa’daki tiitiin kontrolii poli-
tikalarindaki gerileme neden kaynaklanyor? Uriin diizenleme gibi son derece
kritik bir TKCS onlemi neden diisiik oranda uygulaniyor? Ulkeler arasindaki
uygulama egsitsizlikleri nereden kaynaklaniyor?”

Soz konusu calismalar1 kaleme alan yazarlar, bu sorular1 dort temel
etken iizerinden yanitlamaya calismaktadirlar (19,21). Bu etkenlerin
basinda, tiitiin endiistrisi ve onun miidahalesi gelmektedir. Sivrisinege
benzetilerek, tiitiin salginiin tasiyicisi olarak tanimlanan tiitiin endiist-
risi, tiitiin kontrolii politikalarmi baltalayan miidahalelerde bulunmakta-
dir. Bu etkenin etkisizlestirilmesi i¢in, kamu idaresinin end{istriyi izleme
almasi ve miidahalelerine karsi kendini koruma 6nlemleri {izerinde durul-
maktadir. Burada TKCS Madde 5.3’e dar kapsamli bir yorum getirilmekte;
endiistrinin kendisi hedef olmaktan ¢ikarilmakta, kamu idaresine endiistri
miidahalesinden korunmaya yonelik pasif dnlem almasi rolii bigilmekte-
dir. Ikinci etken; “TKCS hiikiimlerini uygulamaya doniistiirecek yonerge-
lerin eksikligi” olarak tanimlanmaktadir. Gergekten de, tiitiin dumanin-
dan korunmaya iliskin Madde 8 icin kapsamli ve son derece net kaleme
alinmus bir uygulama rehberi bulunuyorken; aradan gecen yillara ragmen,
Ornegin iirtin diizenlemesi ve igeriklerin ifsasina iliskin Madde 9 ve 10 igin
rehber olusturma ¢alismasi yarim birakilmustir. Literatiirde, bu eksiklikten
dogan mevzuat bosluklarindan endiistrinin yararlanmaya devam ettigin-
den yakinilmaktadir. Alti ¢izilen tiglincii etken; 6zellikle diisiik gelirli tilke-
lerdeki yetersiz teknik ve mali kapasitedir. Buna gore, etkili uygulama i¢gin
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gerekli olan kurumsallik, donanim, egitim ve kaynaklardan yoksun olan
tilkelerde, TKCS uygulamalari olumsuz etkilenebilmektedir. Ornegin,
kitle iletisim kampanyalarinin uygulama diizeyinin diisiik olmasi, hatta
bu alanda gerileme yasanmasi; bu kampanyalarin genellikle siireli olmasi
durumu kadar, mali ve orgiitsel sorunlarla iligskilendirilmektedir. Son ola-
rak tizerinde durulan etken; zayif denetimdir. Buna gore, iilkelerin yeterli
diizeyde diizenlemeleri olsa bile, 6zellikle tiitiin dumanindan korunma
ve reklam, promosyon, sponsorluk yasaklar1 gibi sahada uyum denetimi
gerektiren TKCS uygulamalari, denetim ve yaptirim mekanizmalarinda
gozlemlenen zafiyetler sonucu olumsuz etkilenmekte; bu 6nlemlere uyum
diisiik olabilmektedir. Hoffman ve arkadaglar1 ise, TKCS'nin hizli tiike-
tim diistisiine yol agmamis olmasini, kiiresel tiitiin kontrolii toplulugunda
rehavet, motivasyon eksikligi, iilkelerin yasalastirdiktan sonra TKCS'yi
ihmal etmesi, baglayici olmayan tavsiye niteli§indeki Sozlesme hiikiim-
lerinin etkisizligi, tilkelerdeki yetersiz uygulama kapasiteleri, end{istrinin
TKCS’yi en az uygulayan iilkelerde konuglanmas: gibi etkenlerle iligkilen-
dirmiglerdir (32).

Tiim bu etken tanimlar1 yanlis degildir ancak; sonuglar gibi, etkenler de
ampirik gozleme dayanmaktadir ve Tiirkiye’de yiiriitiilen bir¢ok ¢alisma-
da da benzer etkenler gdzlemlenmistir. Etkenler ve nedenler birbirinden
farkli analitik kategorilerdir. Tiitiin tiiketimini bir medikal sorun olma-
nin otesinde bir sosyal gergeklik olarak degerlendirmeye basladigimizda
etkenler ve nedenler arasindaki farkin 6nemi ve toplumsal-tarihsel bagla-
min belirleyiciligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal gergekligin temel niteligi, glinesin altindaki gelmis ge¢mis her
seyin, birbiriyle iliskili ve celiskili olarak, iginde yer aldig: biitiinselliktir.
Uretici ailelerin tiitiin tarimidan nasil gecindiklerinin, insanlarmn tiitiin
tiiketme/tiiketmeme aliskanliklariin ve kaliplarinin, tiitiin sirketlerinin
uriin gelistirme, tiretme, pazarlama, dagitim ve satis faaliyetlerinin, dev-
letlerin tiitiin ve tiitlin kontrolii politikalar1 ve diizenlemelerinin ve niha-
yetinde, toplum sagligini savunanlarin tiitiin kontrolii i¢in gosterdikleri
cabalarin iliskisel ve ¢atismali bir biitiinsellik i¢inde bi¢imlendigini kabul
etmek Onemlidir. Bunlarin higbiri birbirinden bagimsiz degildir; her biri
varligini birbirine borgludur ve giinesin altindaki baska her seyle de bag-
lantilidir. Eger tarihsel, toplumsal ve mekansal tiim etkilesimleriyle bir-
likte bu biitiinsel gercekligi olabildigince dogru temsil etmek istiyorsak;
ampirik ¢alismalarin yani sira gergekligin isleyisine dair teorilere gereksi-
nim vardir. Doga bilimlerinde mevcut olan kontrollii deneysel yontemle-
rin eksikliginde, kavramsal soyutlama ve teori olmadan sosyal gergekligin
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basarili bir temsili olanakli degildir. Bu nedenle, etki degerlendirme calis-
masi yapanlarin, arastirmacilarin teorik, yontemsel tercihlerini ve strateji-
lerini agiklamasi, gerekgelendirmesi elzemdir. Politikanin etkisini 6l¢mek
tizere yapilan etki degerlendirme ¢alismalarinda, toplumsal-tarihsel bag-
lamin goz ard: edilmesi ve epistemik gercevenin tanimlanmamasi, kabul
edilebilir bir ihmal ya da miilayim bir hata degildir. Ister kasitl ister kasit-
siz olsun -ki ¢alismalarda her iki durum da s6z konusudur- ; bu gézardi
etme durumu, gergekligin {istiine bastan bir ortii Orterek, onu esrarengiz
hale sokmakta, tiitiin tiiketimini hizla asag1 ¢ekecek ve nihayetinde sifirla-
yacak politika dogrultularinin ¢izilmesine bizzat engel olmaktadir.

Literatiirde ima edilen, ancak acik bigimde yazilmayan kabuller, bu
acidan gozden gegirildiginde, mesele daha iyi anlasilacaktir. Literatiirde,
tiitiin kontrolii ve dolayisiyla TKCS hiikiimleri, her zaman ve her mekanda
uygulanabilecek siyaset-disi, teknokratik onlemler dizisi olarak ele alin-
makta ve bu sekilde yansitilmaktadir. Ornegin, MPOWER béyle paket-
lenmistir. Burada her bir 6nlem, hem diger 6nlemlerden, hem de giinesin
altindaki diger her seyden kopuk, kendi kendine isleyen politika adacikla-
11 olarak kavramsallagtirilmaktadir. Oysa geldigimiz noktada, énlemlerin
birbiriyle iliskisi, 6rnegin, talep yonlii ve arz yonlii 6nlemlerin birbirini
nasil etkiledigi, Tiirkiye’de acgik bigcimde deneyimlenmistir. Siyasetten
yalitilmis talep yonlii onlemlerden olusan MPOWER, 2008’ den beri devre-
de oldugu halde, ekonomiye hakim olan neoliberal arz biiyiitme siyaseti
sonucu, tlitlin tirtind tiretimi hacim ve ¢gesit olarak hizla artmis; artan {iriin
cesitlenmesi talebi kigkirtmis; son on yilda tiiketim trendinin, hem tiiketim
hacmi hem de tiiketim siklig1 bakimindan, yiikselmesine neden olmustur.
Diger bir deyisle, Tiirkiye’de endiistriyi kontrol altina alacak arz yonlii
onlemlerin eksikligi, talep yonlii onlemleri yokusa siirmiis, etkisine ket
vurmustur.

Ayn sekilde, onlemlerin icinde uygulandiklari toplumsal sistem ile
iligkileri de gtz ard1 edilmektedir. Kapitalist {iretim ve tiiketim iliskileri
sabit, degismez, miidahale edilemez dissal unsur olarak kabul edilmekte;
talep yonlii 6nlemlerin bunlardan bagimsiz olarak basariyla uygulanabile-
cegi varsayilmaktadir. Bu varsayim, en acik sekilde DSO igbirliginde ABD
Ulusal Kanser Enstitiisti tarafindan yayinlanan The Economics of Tobac-
co and Tobacco Control (33) baglikli 688 sayfalik monografide ifade edil-
mistir. DB’'nin 1999 tarihli Curbing the Epidemic raporunun devaminda,
2017’de yayimlanan bu 3 bilimsel editorlii, 60’dan fazla yazarli ve 70’den
fazla hakemli, tiitlin ve tiitiin kontrolii iktisadina yon verme iddiasi tasi-
yan ¢alismada; en etkili talep diisiiriicii onlemlerden olustugu ifade edilen
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MPOWER programinin, ozellikle diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki etkisi
degerlendirilmektedir. Raporun en can alic1 savi, Tiirkiye 6rnegi ile gerek-
celendirilmektedir:

“Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde kiiresellesmenin etkisi, tiitiin
tarim ve titiin iiviinii imalatinda iiretkenligin artmas: ve bunun sonucunda
tiiketimin artmast olmugstur. Tiitiin endiistrisi, bu iilkelerde kadin ve cocuk-
lar1 hedef sectigi pazarlama kampanyalarimin yani sira, hiikiimetleri tiitiin
kontrolii politikalarindan alikoyacak lobicilik ve dava agma tehdidi taktikleri
uygulamaktadir. Ancak Tiirkiye 6rnegi, bunlarin iistesinden gelinebilecegini
gostermektedir. Tiirkiye, basarili bir sekilde ticaret ve yatirim serbestlestirme-
si ve ulusal tiitiin tekeli 0zellestirmesi yapnug ve buna paralel olarak basarili
tiitiin kontrolii uygqulanustir. Ancak liberallesme doneminde tiitiin kontrolii
politikast bulunmayan iilkeler, hazirliksiz yakalanms, olumsuz etkilenmis,
tiiketimleri hizla artnigtir.” (33)

Buradaki sav, bireyde davranis degisikligi hedefleyen ve “ekono-
miye zarar vermeyen” talep yonlii tiitiin kontrolii 6nlemlerinin, yani
MPOWER'In; ticari liberalizasyona, ozellestirmeye ve yabanci sermaye
yatirimlarina rahatlikla eslik edebildigi ve basarryla uygulanabildigidir.
Bu sav i¢in, Tiirkiye’de 2008-2012 arasinda kullanim sikliginda %13,4'liik
rolatif diislis olduguna dair Kiiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi’nin
(KYTA) sonuglar1 kanit olarak gosterilmistir. Ikinci bir 6rnek veya baska
bir kanit yoktur. izleyen dénemde, Tiirkiye’de KYTA ve diger arastirma-
larda kullanim sikliginin yiikseldigini gosteren sonuglar ve 2012’de 14,8
milyon kisiye diistiigii ifade edilen tiitiin tiiketicisi sayismin, giintimiiz-
de 22 milyonun {iizerine ¢itkmasi durumu dikkate alindiginda; bu kamt,
gecerliligini biitliniiyle yitirmistir. Kanitsiz kalan rapordaki savin gercek-
likle 6rtlismedigi, dolayisiyla bu sava dayali politika 6nermelerinin hatali
oldugu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye deneyimi, bu savi dogrulamadig: gibi,
aslinda yanlislamus, tersini kanitlamistir. Tiirkiye’de, arz yonlii biiyiime-
yi siirlandiracak politikalarm eksikligi, MPOWER'1 etkisiz kilmistir. Ne
TKCS, ne de MPOWER uygulamalar tarihsel-toplumsal gerceklikten izole
bir boslukta gerceklesmemektedir.

Literatiirde ayrica, yOnetsel-siyasi yapilarin etkisi de, sanki onlemler
her siyasi sistem ve devlet Orgiitlenmesi modelinde ayn: sekilde uygu-
lanabilirmis gibi, yok sayilmaktadir. Bu durum akla biri dizi soru getir-
mektedir: Tiitlin kontrolii ile yonetsel-siyasi yapilarin kapitalist, sosyalist,
otokratik, demokratik veya Kiiresel Tiitlin Endiistrisi Miidahale Endeksi
calismasinda 2020 ve 2021’de endiistri miidahalelerine kars1 korunmada
en bagaril {ilke olarak sivrilen Brunei Dariisselam’da oldugu gibi monar-
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sik olmas1 arasinda nasil bir iligski vardir? Ulusal tiitiin piyasasinda kamu
iyeligi ve denetiminde bir ulusal tekelin hakim kilinmasi ile piyasanin ulu-
sOtesi tiitlin sirketlerinin oligopoliine teslim edilmesi arasinda, tiitiin kont-
rolii agisindan hangi farkli kosullar ve sonuglar s6z konusudur? Emper-
yalizmin odak tilkelerindeki hiikiimetler ile ulusotesi sirketler arasindaki
iligkilerin niteligi nedir? Ya da, tiitlin kontroliinde sag ve sol siyasi parti-
lerin performanslari nasil farklilasmaktadir? Hukukun veya yonetim ide-
olojisinin, laik veya dinci olmasi tiitiin kontroliinii nasil etkilemektedir?
Bu sorular1 sormayan, dolayisiyla yaniti olmayan etki degerlendirmeleri
eksik kalmaktadir. S6z konusu iligkileri irdeleyen akademik nitelikli ¢alis-
malar da son derece sinirl sayidadir. TKCS uygulamalarinda, yukarida
deginilen tilkeler arasindaki esitsizlikler, baz1 6n kosullarin ve mesruiyet
dayanaklarinin énemli olabilecegi yoniinde ipuglar1 vermektedir. Bilim-
sellik, insan haklar1 hukuku, demokrasi, laiklik, kamuculuk, plancilik gibi
baz1 6nkosullar ve mesruiyet dayanaklar ile tiitiin kontrolii uygulamas:
arasindaki iliskileri irdeleyen ¢alismalara gereksinim vardir.

Tiitlin endiistrisinin kendisi, yani ulusotesi tiitiin sirketleri ve onlarin
cikar ortaklar1 da digsal bir olgu olarak ele alinmakta; endiistrinin olum-
suz etkisine karsi savunma durumuna gegerek koruma saglandig: takdir-
de, MPOWER'1n bagariyla uygulanabilecegi varsayilmaktadir. Diger bir
deyisle, endiistri, hem analizin hem de devletin siyasi miidahale hedefinin
disinda tutulmaktadir. Kiiresel Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endeksi'nde
dahi, endiistri miidahalesi verili kabul edilmekte, {ilkeler bu miidahaleye
kars1 korunduklar 6l¢iide basarili addedilmekte, korunamadiklari 6l¢iide
kot puan almaktadirlar. Dolayisiyla, TKCS Madde 5.3 gergevesinde izle-
necek yol, “ekonomiye zarar verebilecek” devlet miidahalesi yerine, bu
koétii puanlar: azaltmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Literatiirde Veri ve Yontem Sorunlari

TKCS etki degerlendirme calismalari, bagimsiz arastirmacilarin saha
calismalarindan ¢ok, agirlikli olarak iki kaynaktan elde edilen veriler {ize-
rine insa edilmistir:

1. DSO TKCS Taraf iilkeleri saglik bakanliklarinin, TKCS Sekretaryast'nin
kapsamli anket formunu doldurarak yaptiklar: donemsel iilke raporlamala-
1,

2. ABD Hastalik Kontrol Merkezi (Centers for Disease Control and Pre-
vention-CDC) ile iilkelerin saglik bakanliklar: ve istatistik kurumlarinin

isbirliginde, giiniimiizde iilkelerin %40"nda periyodik olarak uygulanan
Kiiresel Yetiskin ve Genglik Tiitiin Arastirmalari (KYTA ve KGTA).
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Bu yazidaki ikinci argiiman, bu iki kaynagin verileriyle ilgili sorunlar
basta olmak {izere, arastirmalardaki bagimsizlik sorunlarinin ve analiz i¢in
secilen yontemlerle ilgili sorunlarin, elde edilen olgusal sonuglarin tizerine
golge diisiirdiigtidiir. Ik kaynakta, iilkelerin TKCS Sekretaryasi'na sun-
duklar1 anket formuna dayali raporlarin, perakende fiyat tizerinden alinan
vergi orani, paket tizeri resimli uyarilarin boyutlari, en fazla satilan siga-
ra markasinin fiyat: gibi olgektes ve karsilastirilabilir verilerin yani sira;
agirlikli olarak, iilkeden iilkeye farkli yorumlanabilen, yoruma agik bil-
gilerden olusmasi, ciddi giivenirlilik ve gegerlilik sorunlarini beraberinde
getirmektedir. Ornegin, DSO TKCS Sekretaryasi'nin 2021 TKCS flerleme
Raporu’nda (8), 2020’de, Madde 9 cercevesinde, iilkelerin %67’sinin tiitiin
trtind girdilerini, %49 unun tiitiin iiriinii emisyonlarin1 diizenleme alti-
na aldigy; %48’inin tiitiin trtind girdilerini, %49 unun tiitlin tirtinii emis-
yonlarm test ettikleri ve Olgtiikleri raporlanmigtir. Ancak beyana dayali
bu verilerin detayma bakildiginda, girdi ve emisyonlar1 diizenlemenin ve
test etmenin ¢ok farkli yorumlar olabildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye nin
2020 TKCS Anket Formu'nda (34), girdi diizenlemesi yapildigina dair
“evet” secenegi isaretlenmistir. Bu yanitta, Tiirkiye'de tiitlin {irtinlerin-
de kullanimina izin verilmeyen veya simirlandirilan az sayidaki girdiye
iligkin diizenlemeler kastedilmektedir. Ancak Tiirkiye’de, bu az sayida-
ki girdi haricinde, farkl1 amac¢ ve miktarda fiilen kullanilan girdiler hala
diizenleme disidir. Tarim ve Orman Bakanlig1 web sitesinde yer alan girdi
listelerine gore sigarada 616; karakterize edici girdilerle iiretilen aromalt
nargilelik tiitiin mamuliinde 107; aromasiz nargilelik tiitiin mamuliinde
2; sarmalik kiyilmus tiitiin mamuliinde 5 adet —tiitiin harici— girdi kulla-
nilmaktadir (35). Aciktir ki; bunlarin yanmis ve yanmamis formda saglik
etkileri hakkinda kamuya sunulan hicbir bilgi olmamasi, ticari sir baha-
nesiyle tiitiin {irlinlerinde kullanilan girdilerin firma ve marka bazinda
verilmemesi, bugiin degil gecmiste piyasaya arz edilen iiriinlere ait olma-
s1, TKCS Madde 10 gercevesinde kabul edilebilir bir tiiketici bilgilendirme
sistemi degildir.

Raporda, girdilerin ve emisyonlarin test edilmesi ve dl¢iimii i¢in de
“evet” secenegi isaretlenmis ve tiitiin iirtinlerinin test edilmesi konusunda
Tiirkiye’de hiikiimetin “bagimsiz bir laboratuvara erisimi oldugu” yaziyla
belirtilmistir. Oysa, 4733 sayil1 Kanun'un ytirtirliige girdigi 2002 yilinda,
Madde 3(j) hiikmiiyle emrettigi “TAPDK’ya bagli akredite laboratuvar
tesisi”, aradan gegen 20 yillik siirede gerceklestirilmemis, bunun gerekgesi
de, hesab1 da verilmemistir. Ustelik bu kritik 6nemi haiz hiikiim, 2018 de
Kanun’dan ¢ikartilmis, bunun yerine; 2019'de yenilenen Etiket Yonetme-

56 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler



Efza Evrengil

ligi'nde endiistrinin beyan ettigi dl¢limlerin Tarim ve Orman Bakanhig:
tarafindan onaylanan ve izlenen bagimsiz ve akredite laboratuvarlar tara-
findan dogrulanacagi, bu amagla onayli laboratuvarlar listesi belirlenerek
yayinlanacagi hitkme baglanmistir. Bakanligin web sitesinde yer alan bu
amagla olusturulmus 19 laboratuvardan olusan liste (35) incelendiginde;
bunlarin tamaminin irlanda’dan Letonya’ya, Ispanya’dan Yunanistan’a
kadar cesitli Avrupa iilkelerinde yerlesik oldugu anlasilmaktadir. Bu
laboratuvarlardan sigara icin istenen analizlerin, sadece fiziki 6zellikler,
kimyasal 6zellikler (nikotin olarak toplam alkaloid ve indirgen madde),
birakim miktarlari (zifir, nikotin, karbon monoksit) ve filtrelerin havalan-
dirma derecesi ve basing diisiisiinden ibaret oldugu ve girdilere iliskin
herhangi bir analiz icermedigi goriilmektedir. S6z konusu laboratuvarlara
yaptirilan “dogrulama” hakkinda seffaflik sifirdir. Sonug olarak, Tiirki-
ye’de endiistri beyanina dayal liberal girdi kullanimi devam ettigi halde,
bu durum raporlamaya yansimamustir.

2020 yili DSO TKCS Sekretaryast Anket Formu'nda, yasadis1 tiitiin
triinlerinin ulusal tiitiin piyasasinin yiizde kagini olusturdugu sorusu,
%?2,2 olarak yanitlanmistir. Bu oranin nasil hesaplandig: belli degildir
ancak, kaynak olarak Giimriikler Muhafaza Genel Mudiirligii, Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Sahil Giivenlik Komu-
tanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligi'min belirtilmesi, oranin bu kolluk
gliclerince ele gecirilen yasadisi tiitiin tiriinleri {izerinden hesaplandigini
diisiindiirmektedir. Yasadigi iiriin piyasasmin, ele gegirilen iirtinlerden
ibaret olmadig1 asikardir. Tiirkiye’de sigara ve muadilleri piyasasinin yak-
lasik beste birinin yasadisi sarmalik kiyilmis tiitiin {irtinlerinden olustugu,
nargilelik tiitlin mamulii piyasasinin biiyiik oranda yasadisi iiriinlerden
olustugu yoniinde calismalar vardir (36-39). Saglik Bakanlig1 ve Tarim ve
Orman Bakanhigi'nin ellerinde tilkedeki yasadig: tiitiin piyasasinin yapisi
ve hacmi hakkinda arastirma verisi olmamasi, dolayisiyla politikalarini
dayandiracaklar gergekgi verilerinin bulunmamasi biiyiik eksikliktir.

“Ekonomik olarak gecerli ve siirdiirtilebilir alternatif gelir saglayan
diizenlemeler ve programlar igin diizenleme yapip uyguladimiz mi?”
sorusuna, tiitiin ciftgileri, tiitiin tarim iscileri ve tiitiin saticilar: icin ayr1
ayr1 “evet” yanit1 verilmistir. Buradaki yanitta, gegmiste TKCS ile iligkisi
hi¢ kurulmadan, baz illerde iki donem uygulanan ve gesitli nedenlerle
bagarili olamayan alternatif iiriin programlari kastedilmektedir; ancak y1l-
lardir Tiirkiye'nin TKCS Madde 17 kapsaminda bir politikas: ve uygula-
masi bulunmamaktadir.
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2020 Anket Formu’'nda, tiitiin bagimlilig: tedavisinde kullanilan far-
masotik iirtinlerle ilgili maliyetlerin nereden karsilandigina iligkin soru-
lara verilen yanitlara da deginmekte fayda bulunmaktadir. “Bu tirtinler
tilkenizde yasal olarak nereden ve nasil satin alinabilmektedir?” soruna,
yazili olarak “Eczanelerde cepten harcama yapilarak” yamiti verilmis-
ken, “Uriinlerin hangilerinin maliyeti kamu kaynagiyla veya geri 6deme
sistemi i¢inde karsilanmaktadir?” sorusuna, nikotin replasman tedavisi,
bupropion ve varenicline tirtinlerinin her biri i¢in “tamamen karsilaniyor”
yanit1 verilmistir. Burada kastedilen, 2011’den beri bes kez smirli miktar-
larda ve sinirli siirelerle bu preparat ve ilaglarin sigara birakma poliklinik-
lerinde ticretsiz saglanmis olmasidir. Diger yandan, bir dizi olumsuz etkisi
oldugu ve birakma basarisini artirmak yerine diisiirdiigii raporlanan (40)
bu smirlh uygulama haricinde, s6z konusu ilaglar hi¢bir zaman SGK'nin
geri 0deme kapsamina alinmamustir.

Tiirkiye'nin TKCS Sekretaryasi'na sundugu 2020 Anket Formu’'nda,
TKCS Madde 5 cergevesinde, Tiirkiye’de uygulamanin basarili bir idari
model cergevesinde gerceklestirildigi, bakanliklar arasi esgiidiim yapildi-
g1 ve 2017 yilinda Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu'nun kurulmasi
ve calismaya baslamasiyla modelin daha da gticlendigi agiklanmaktadir.
Oysa, cesitli illerden yanstyan izlenimlere gore, 1l Tiitiin Kontrol Kurullart
ile denetim ekiplerinin faaliyetlerinin bagimlilikla miicadele semsiyesinin
altina sokulmasindan sonra, zaten genelgelerle, diizensiz yiiriitiilen yerel
tiitlin kontrolii ¢alismalarinin biiyiik zafiyete ugradigy, yetismis persone-
lin dagildigy, gorev, yetki ve sorumluluk karmasasinin biiytidiigii anlasil-
maktadir. Cumhurbaskanligi, Saglik Bakanlig1 ve Tarim ve Orman Bakan-
lig1'nin yetki ve gorev tanimlarindaki tutarsizliklar ve belirsizlikler, TKCS
uygulamalar: i¢in kurulan danisma ve esgiidiim mekanizmalarmin lag-
vedilmesi ve tiitiin kontrolii uzmanlar ile ilgili STK’larm diglanmasryla,
ilgili idari ve orglitsel meseleler de raporlamada yer almamaktadir.

Anket formunda gozlemlenen diisiik raporlama ve yiiksek raporlama
sorunlarinin niteligini ortaya koymak amaciyla secilen bu 6rneklerin ben-
zerlerinin, diger tilkelerin anket formlarinda da s6z konusu olup olmadig:
karsilagtirmal1 olarak incelenmelidir. Ancak, DSO Sekretaryasi’nin ilerle-
me raporlarinda yer alan oranlar ve ortalamalar, diger {ilke raporlarinin
da benzer sorunlardan muzdarip olabilecegini diisiindiirmektedir. Orne-
gin, iilkelerin tamamina yakinmin, kapsaml tiitiin iiriinii girdi yasag1
diizenlemesine sahip olmadig1 dikkate alindiginda, anket formlarindaki
beyanlardan cikan %67’sinin tiitiin tirtinii girdilerini diizenledigine ilis-
kin veri, gercegi temsil etmekten oldukca uzaktir. Baslangi¢ diizeyinde
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ve kapsamli girdi diizenlemesi arasindaki diizenleme spektrumu o kadar
genistir ki; %67 orani diizenlemelerin ortalama diizeyi hakkinda bile bir
bilgi vermemektedir.

Literatiirde elde edilen sonuglarin dayandigi ikinci 6nemli kaynak olan
KYTA sonuglari da bir¢ok soru isaretini beraberinde getirmektedir. Aras-
tirmanin en énemli verisi olan tiitiin kullanim siklig1 ile ilgili meseleleri bir
kenara koyarak; bu yazida 6zellikle nargilelik tiitiin kullanim siklig1 6rne-
gi tizerinden bu sorunlar irdelenmektedir. Tiirkiye KYTA 2008 ve 2012
sonuglarina gore, bu dort yillik siirecte, toplam niifusta nargile kullanim
oranmin %?2,3'ten %0,8’e; erkeklerde %4,0’ten, %1,1’e diistiigli gosteril-
mistir (41). Bu diisiis, toplam niifusta yiizde -64,9; erkeklerde ytiizde -71,9
oraninda rolatif degisim anlamina gelmektedir. 56z konusu dort yil iginde,
nargile kullanimindaki bu son derece sert diistis, su sorular: akla getirmek-
tedir: “Tiirkiye diinyadaki trendlerin aksi yoniinde, trendi tersine cevirerek,
nargile kullanim sikligini dort yil icinde dortte bir oraninda azaltmay: nasil
basarmuistir? 2008-2012 arasinda tiitiin tiriinlerinin biitiiniinde kullanim
stkligindaki rolatif degisim, yiizde -13,4 iken, nargilede bu oran yiizde -64,9
olduguna gore; soz konusu dort yilda uygulanan tiitiin kontrolii politikalar:
neden en ¢ok nargile kullaniminin asa: cekilmesinde basarili olmustur? Nar-
gilenin cazibesini ortadan kaldiran, ne oldugu bilinen/bilinmeyen bir digsal
etken mi vardir ki; niifusun genelinde bu iiriin hizla terk edilmistir? Bunun
sonucunda, bu iiriiniin ticari sunumunun cazibesi azalmis, nargile kafeler
hizla kapanmis nudir? Bu gidisata gore nargile kullanimi yakinda sifirlana-
cagt igin bu iiriine iliskin politika miidahalesine artik gerek kalmamis mudir?”

Bu sorularin yanitlarin Tiirkiye KYTA 2016 (42) sonuglar1 da vermek-
ten uzaktir. Uzun siire yayimlanmayan bu sonuglar, ¢ok gec bir tarihte, iki
sayfalik bilgi notu olarak yayinlanmis; ancak bu bilgi notunda, nargile kul-
lanimu ile ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Arastirmanin ABD
Hastalik Kontrol Merkezi web sitesindeki veri seti incelendiginde, toplam
8760 kisi ile yiiriitiilen ¢alismada sadece 21 kisinin nargile kullandigini
beyan ettigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, nargile kullanim siklig1 bu
arastirmada 2012"ye gore daha da diisiik ¢ikmis; %0,24 olmustur.

Yukarida Ozetlenen Tiirkiye KYTA nargile kullanim verileri, ilgili
tarihlerde iilkede yasal ve yasadisi nargilelik tiitiin mamulii {iretim ve
satis miktarlari ile belgeli ve belgesiz nargile kafe sayilar1 ve bunlarin artis
trendleriyle tamamen uyumsuzdur. Tiirkiye’de ve diinyada yiiriitiilen
sayisiz arastirma, aromali nargile {iriinlerinin piyasaya stiriilmesine para-
lel olarak, nargile kullaniminin hizla artti§ini, nargilenin ticari sunumun-
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da, tam da s6z konusu yillarda patlama yasandigini gostermektedir (36-
39,43). Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen ve yayinlanan 2019 Tiirkiye
Beslenme ve Saglik Arastirmasi (TBSA) (44) sonuglar1 da, Tiirkiye KYTA
sonuglarindan biiyiik farklilik gostermektedir. TBSA’ya gore, Tiirkiye'de
2017’de nargile kullanim siklig1 erkeklerde %6,9; kadinlarda %3,2; top-
lamda %5,8'dir. Eger KYTA 2008’in erkeklerde %4,0'lik nargile kullanim
siklig1 verisini gegerli kabul eder ve bunu Bakanligin 2017 tarihli TBSA
verisiyle karsilastirirsak; gegen 10 yillik MPOWER siirecinde Tiirkiye'de
nargile kullanim sikliginin diismedigi, aksine %73 oraninda rolatif artis
gosterdigi soylenebilir. Tiirkiye KGTA 2017'nin 13-15 yas grubu 6grenciler
arasinda nargile kullanim sonuglar1 daha da ¢arpicidir. Buna gore, 2017’de
Tiirkiye’de ilgili yas grubunda halen nargile igenlerin orani, erkeklerde
%16,2; kizlarda %6,0; toplamda %11,2’dir. Bu degerler, bu yas grubunda
halen sigara igenlerin oranindan daha yiiksektir. Ancak, KGTA'nin ortaya
koydugu gengler arasinda yiiksek nargile tiiketimi olgusunun izleri, yetis-
kin arastirmalarinda kaybolmaktadir.

Tiirkiye KYTA 2016 ile ilgili benzer bir sorun, “sarma sigara” verisiyle
ilgilidir. Resmi makaron satis verileri ve sahadan iletilen kayitsiz sarma-
lik kiyilmis tiitiin piyasasinin hacmine iliskin tahminler (36-38,45), Tiir-
kiye’de sigara ve muadilleri piyasasinin yaklasik beste birinin, yasadist
trilinlerden meydana geldigine isaret etmektedir. Yasadis iiriinlerin bir
kismmi agik satilan ve tiiketicinin kendisinin sardig1 yasadisi sarmalik
kiyilmis tiitiinler olustururken; biiyiik ¢ogunlugunu, bu yasadis: tirtinle
doldurulmus, hazir makaron sigaralar olusturmaktadir. KYTA 2016 verisi,
yasal imal sigaralarin disinda kalan bu muadillerin gercek kullanim sik-
ligin1 yansitmaktan ¢ok uzaktir. Buna gore, “sarma sigara” tiiketim sik-
lig1 %2,1’dir. Diisiik oranin, tanimdan kaynaklanma olasilig1 yiiksektir.
KYTA’daki “imal sigara” ve “sarma sigara” nitelemelerinin nasil anlagil-
digina bagh olarak, tiiketicilerin hazir makaron sigaralari kendileri sarma-
diklar1 i¢in, bunlar1 “imal sigara” olarak yanitlamis olmalari olasidir.

Tiirkiye KYTA 2016 tablolarinda elektronik sigara sorularmna iligkin
siitunlar yer almamaktadir. Oysa diger {ilkelerin KYTA raporlarinda bu
stitunlar vardir ve karsilastirmaya olanak tanimaktadir. Tiirkiye veri seti
incelendiginde, 200 kisinin (%2,3) en az bir kere elektronik sigara kullan-
dig1 bilgisi bulunmaktadir. Buradaki %2,3'litk oranin bu arastirmadaki
nargile ve sarma sigara kullanim siklig1 oranlarindan daha yiiksek olmasi
diistindiiriiciidiir. Arastirmanin “baska hangi tiitiin {iriinii kullaniyorsu-
nuz, belirtin” sorusunu ise sadece 5 kisi yanitlamis; 3 kisi “e-sigara”, 1
kisi “ot” yanit1 vermis; 1 kisi tirtiniin adin1 belirtmemistir. Tiirkiye KYTA
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sonuglari, yeni nesil tiitiin ve nikotin {irtinlerinin tiiketimi hakkinda bilgi
sunamamaktadir.

Tiitlin ve tiitlin triinleri piyasalar ve tiitiin tiiketimi hakkinda temsili,
periyodik, karsilastirilabilir, giivenilir verilerin eksikligi ve var olanlarin
sistemli hatalar icermesi, sadece TKCS etki degerlendirme galismalari icin
degil; ulusal tiitiin kontrolii politikalarinin, programlarimin ve eylem plan-
larmin olusturulmasinin, uygulanmasinin ve uygulamanin 6l¢iilmesinin
ontinde ciddi bir engeldir. Yukarida, iki veri kaynagiyla ilgili sadece birkag
ornekle durum sergilenmeye ¢alisilmistir. Konunun uzmanlari tarafindan,
mevcut veri kaynaklarinin sistemli bir degerlendirmesinin yapilmasina ve
ihtiya¢ duyulan veri ve arastirmalarin tanimlanmasina gereksinim vardir.

Iki veri kaynagiyla ilgili sorunlar, TKCS 10. Y1l Etki Degerlendirme
(17-24) calismasina da damgasini vurmustur. Calisma, ayrica bilimsel
arastirmanin bagimsizlig1 acisindan da zarar gormiistiir. Kasim 2014'te
diizenlenen TKCS Taraflar Konferansi’'nda alinan “TKCS'nin tiitiin kont-
rolii tizerindeki etkisini ve uygulamalarin etkinligini {ilke misyonlar:
diizenleyerek incelemek tizere bir etki degerlendirme ¢alismasi yapilma-
s1” karar1 dogrultusunda, bu ¢alismay: ytiriitmek ve bulgular1 igeren bir
raporu bir sonraki Konferans’ta sunmak tizere TKCS Sekretaryas1 biin-
yesinde bir “Bagimsiz Uzmanlar Grubu” olusturulmustur (20). Her biri
saygin uzmanlardan olusan bu grup, 2015 ve 2016’da ii¢ kez toplanarak,
yontemi ve misyon diizenlenecek {iilkeleri kararlastirmistir. Grup baskani
Fong ve arkadaslarinin makalelerinde, “TKCS nin nedensel etkisinin kali-
tatif siireg analizi” olarak tanimlanan yontemin detaylar1 agiklanmaktadir
(20). Oldukga kapsamly, iddiali, doyurucu ve tiitiin kontroliiniin gelecegi
hakkinda timit veren bir kavramsal ve yontemsel ¢erceve kurularak yola
cikildigr goriilmektedir. Segilen 12 {ilkenin cografi ve gelismislik dagilimi
da basarilidir. Ancak, hem Kasim 2016’da TKCS Taraflar1 Konferansi'na
sunulan sonug raporu (17), hem de 12 iilke icin yayinlanan iilke etki deger-
lendirme notlar1 (23), sasirtict sekilde gercekligi yansitmaktan uzak, toz
pembe bir tablo cizen, “yola devam” mesaji veren, son derece yiizeysel ige-
riklere sahiptir. Ornegin, Tiirkiye Etki Degerlendirme Notu'nda, 2014’ten
beri birakma ilaglarinin doktor regetesiyle {icretsiz oldugu, hiikiimet ile
sivil toplum arasinda yeniden giiglendirilmis isbirligi bulundugu, tiitiin
endiistrisi icin hukuki sorumluluk diizenlemeleri yapilmis oldugu gibi
dogrulugu sorgulanmaya muhtag saptamalar bulunmaktadir. Diger tilke
notlar1 da benzer niteliktedir. Bu sonucta, DSO, degerlendirilen tilke, tilke
misyonlarini finanse eden dondr tilke hiikiimetleri -Avustralya ve Norveg-
ve ilgili uzmanlar arasindaki iliskilerin etkili oldugu, bu iligkilerin bagim-
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siz calisma yapilmasma engel tegkil ettigi soylenebilir. Sonug itibariyle,
uzman grubun baslangictaki iddiali formiilasyonlar: séniik sonug vermis,
gergeklige 151k tutamamus, tiitiin kontroliiniin yolunu aydinlatmay1 basa-
ramamustir. Yapilan harcamalar heba edilmis, 6nemli bir firsat kagirilmis-
tir.

Literatiirde, tercih edilen yontemlerden kaynaklanan hatalar da dikkat
cekicidir. Endekslemeye dayali yontemler kuskusuz ki karsilastirma yap-
mak, ilerlemeyi 6l¢gmek agisindan faydalidir, ancak degerlendirme sadece
kantitatif yontemlere dayandirildig1 zaman, kantitatif yontemin eksiklik-
leri oldugu gibi degerlendirmeye yansimaktadir. Avrupa Tiitiin Kontroli
Olgegi ornegi tizerinden baktigimizda, bu 6lgek, birbirinden nitelik olarak
cok farkli politika degiskeninin ayn esitlige sokulmasiyla kurgulanmaistir.
Bunlar, premium sigara markasinin fiyati, kamusal alanda sigara yasak-
lar, tiitiin kontrolil biitgesi, reklam yasaklari, paket tizeri saglik uyarilari,
birakma programlar: ve 2019'da eklenen, iilkelerin Yasadis: Tiitiin Tica-
retinin Onlenmesi Protokolii'nii onaylayip onaylamadigi ve Madde 5.3
ihlalleridir (10). Tiim endeksleme ¢alismalarinda oldugu gibi, bu ¢alisma
da, nicel ve nitel politika degiskenlerini sayisallastirma ve agirliklandirma
sorunlarindan muzdariptir. Ozellikle agirliklandirma tiim galismalarda
kagmilmaz olarak afaki olmaktadir. iliskileri ve nedenselligi ortaya koya-
cak yontemlerin eksikliginde, bu sonuglar iizerinden anlamli degerlendir-
me yapmak zorlagmaktadur. Ornegin, 2019 tarihli Avrupa Tiitiin Kontro-
la Olgegl raporunda, Tiirkiye'nin puaninin diismesi agiklanirken, TL'nin
deger kaybinin etken olarak gosterilmesi, buna iyi bir 6rnek teskil etmek-
tedir (9).

Kiiresel Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endeksi'ne (11,12) has bir yontem-
sel hatadan daha soz edilebilir. Hiikiimetlerin endiistri miidahalelerinden
korunma basarisinin dl¢limiinii sadece somut, agik kanitlara dayandir-
mak, gercekligi tam aydinlatamadig: gibi, karanlikta da birakabilmekte-
dir. Ciinkii, kamuya agik kanit olmamasi veya bir takim TKCS Madde 5.3
ihlallerinin tespit edilip raporlanmamis olmasi, endiistri miidahalesinin
olmadigr anlamina gelmemektedir. Endiistri miidahalesi dogasi geregi
gizlidir ve TKCS'ye gore hukuksuzdur. Bu nedenle agik kanitlara dayali
endekslemenin Otesinde, meseleye yine genis toplumsal -tarihsel baglam
iginden bakan yéntemlere gereksinim vardir. Ornek vermek gerekirse,
Kiiresel Tiittin Endiistrisi Miidahale Endeksi ulusotesi tiitiin sirketlerinin
giinlimiiz emperyalist sistemi iginde nasil konumlandiklarini, emperya-
lizmin odak {ilkelerindeki hiikiimetlerle hangi iliskiler icine girdiklerini,
giin 151gma ¢ikarmada tamamen basarisiz kalmaktadir. British American
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Tobacco (BAT) ve Imperial Tobacco'nun ilk kurulduklari, sirket yonetim
merkezlerinin yer aldig1, borsasinda hisse senetlerinin alinip satildig, ana
sirket olarak vergi miikellefi olduklari, son 40 yilda yayilmacilik strateji-
lerini devletin dis politikasi ile esgiidiim icinde yiiriittiikleri Birlesik Kral-
lik, endiistri miidahalesinden korunma basarisi siralamasinda 2019'da
birinci, 2020’de dordiincti, 2021’de tigiincii tilke olmustur. Oysa, ulusotesi
sirketlerin, emperyalist odak iilke hiikiimetleriyle nitelik, yogunluk, ida-
ri ve parasal anlamda benzersiz, karsilikli bagimlilik iligkileri bulunmak-
tadir. Bunun miitevazi bir gostergesi, Birlesik Krallik Hazinesi'nin %7,48
sermaye pay1 oraninda BAT hissesi sahibi olmasidir (46). Kiiresel Tiitiin
Endiistrisi Miidahale Endeksi'yle ilgili bir bagka sorun, {ilkeler arasindaki
puan farklarinin nasil yorumlanmas: gerektigine iliskindir. Farklarin ne
kadar: hiikiimetlerin endiistri miidahalesine karsi korunma basarilarin-
daki farktan kaynaklanmakta; ne kadar1 endiistri miidahalesi siddetinin
tilkelerdeki farkindan kaynaklanmaktadir? Endeks calismasinda bu yon-
de bir netlik yoktur.

3. TKCS’ye Tiitiin Endiistrisi Baltas1

Bu yazidaki tigiincii argiiman, tiitiin endiistrisinin TKCSyi baltalamak
i¢in yaptig1 miidahalelerin, glintimiizdeki amacinin zarar azaltimina dayali
yeni bir alternatif paradigma inga etmek oldugu ve bununla miicadelenin,
literatiirdeki TKCS Madde 5.3’iin dar yorumuna dayali pasif savunmaya
gecme siyasetiyle basarilamayacagi, ulusotesi tiitiin sirketlerinin tiretim
ve ticaretini hedef alan aktif karsi-miidahalelerin gerekli oldugudur.

Literatiirde, tiitlin endiistrisi miidahalesine ve TKCS Madde 5.3'iin
onemine siklikla dikkat ¢ekilmektedir. Miidahaleciligin kapsami tanimla-
nirken, tiitiin kontroliiyle ilgili halk saglig: politikalarii 6nleme, zayiflat-
ma, geciktirme, saptirma, yipratma, uyumsuzluk yaratma gibi faaliyetle-
rin ve yukarida deginildigi iizere; bunlarin sadece aleni olanlarinin, agik
kaniti bulunanlarinin iizerinde durulmaktadir. Ancak, kiiresel Olcekte
hakim gii¢ haline gelen ulusoétesi tiitiin sirketlerinin siyasi miidahaleleri-
nin gergevesini bu sekilde ¢izmek ne kadar yeterlidir? Konu hakkinda 2012
tarihli bir yayminda, DSO ¢ok dogru ve kritik bir vurgu yapmustir (47):

“Tiitiin endiistrisi miidahalesiyle ilgili akilda tutulmas: gereken ii¢ sey:
» Her zaman acik/asikir degildir,
*  Her zaman tiitiin kontrolii alaninda olmaz ve

* Her zaman saglik alaninda bile degildir.”
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Yukaridaki tanim, miidahalenin nerelerde ve hangi yontemlerle aran-
masi gerektigine 151k tutmaktadir. Endiistri agisindan bakildiginda, miida-
haleciliklerini, ¢ikarlar1 dogrultusunda “devletin kontrolii” olarak gor-
diiklerini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Son yillarda ulusotesi tiitiin
sirketlerinin sergiledikleri stratejiler ve faaliyetler, miidahalelerinin sadece
iglerini sinirlayan, karlarini azaltan tiitiin kontrolii diizenlemelerini hedef
alan lobicilik faaliyetlerinden ibaret olmadigini, artik islerini genisleten,
karlarm yiikselten politikalarin 6niinii agmaya yonelik piyasa diizenle-
meleri, vergi diizenlemeleri, iirtin diizenlemeleri, yatirim ve tesvik politi-
kalar1 ve siyasi siireclere katilim talep eden faaliyetler iizerinde yogunlas-
tiklarinin ipuglarii vermektedir. Sirketler ikinci tiir faaliyetlerini, kendi
kurduklar: ve finanse ettikleri cephe drgiitleri ile {icretli profesyonel lobi-
cileri kullanmanin yaru sira, dayanisma ve ¢ikar iliskileri iginde olduklar1
-tlitlin sektori harici- ulusal ve ulusdtesi sermaye sirketleri ve bunlarin
birlikleriyle isbirligi yaparak yiirtitmektedirler. Philip Morris Internatio-
nal'mn cephe 6rgiitii Foundation for a Smoke-Free World'tin verdigi hibe
ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) yonetimindeki Tiirkiye Eko-
nomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'nca, 2020’den beri siiregiden proje calis-
malarini bu ¢ercevede degerlendirmek dogru olacaktir.

Diinya genelinde sigara satiglarinin diisiis trendine girmesi, ulusotesi
tiitlin sirketlerinin, yeni nesil tiitiin ve nikotin tirtinlerini gelistirme, sigara-
da oldugu gibi satin almalar ve sirket birlesmeleriyle kiiresel 6lgekte oligo-
pol giic haline gelme ve bu tirtinleri yeni piyasalara esnek diizenlemelerle
sokma girisimlerinin ivme kazanmasina yol agmistir. Ancak, karsilasilan
her sorunu firsata ¢evirme diirtiisiiyle, bu girisimlerin asil hedefinin siga-
ra piyasasinda yasanan daralmanin telafisinden ¢ok daha 6te bir anlam
tasidigini, endiistrinin TKCS'nin 15’inci y1l1 vesilesiyle 2020’de gergekles-
tirdigi “Tiitiin Kontroliinde Cesitlilik ve Gelisme” baslikli konferansinda
sunulan bildiriler ve yayinlanan makalelerden izlemek miimkiindiir (27-
30). Endiistri kaynakli bu literatiirde, TKCS ile ilgili uygulama sorunlari,
asla nedenleri sorgulanmadan ve sadece amaca uygun olanlar cimbizla
secilerek giindeme getirilmek suretiyle, TKCS degersizlestirilmeye calisil-
makta ve onun yerine zarar azaltimina dayali yeni bir paradigmanin insas1
igin ciiretkar adimlar atilmaktadir.

Endiistri kaynakl literatiirde yerlestirilmeye calisilan bu yeni para-
digmanin iki temel boyutunun psddo-bilimcilik ve piyasacilik oldugu
sOylenebilir. Buradaki sdyleme gore, TKCS ve geleneksel tiitiin kontrolii
basarisizdir, ¢linkii bunlar devleti zahmetli, pahali, yasaklayic1 yontem-
lerle bireylerin tiitinden uzak durmasini saglamaya zorlamakta; tiitiin
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kullananlara “ya birak ya 6l” demekte ve meselenin paydasi olduklar:
halde tiitiin {iretimi ve ticaretiyle ugrasanlar1 dislamaktadir. Oysa piyasa
mekanizmasi devreye sokularak, hem tiitiin kullananlar hem de endjistri
daha az zarar hedefine yonlendirilebilir, endiistrinin kendisini doniistiir-
mesi 6zendirilebilir. Iddiaya gore; endiistri, genis zarar spektrumu iginde
gelistirilebilecek farkl: tirtinleri {iretmek ve pazarlamak iizere tesvik edi-
lirse, tiiketiciler arzu ettikleri gesitlilikte az zararl: {iriinlere yaygin olarak
erigebilirler. Giiniimiizde bu tehlikeli séylemin izlerini, ABD Gida ve lag
Idaresi'nin kararlarindan, Birlesik Krallik’m resmi halk sagligl kurum-
larmin raporlarindan, liberal goriislii baz: tiitiin kontrolii uzmanlarinin
yazilarindan, en ¢ok da medyada artan oranda karsimiza ¢ikan haber ve
yorumlardan siirmek olasidir. Bugiin TKCS'nin altina yerlestirilmis en
biiyiik bombanin bu oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

TKCS etki degerlendirme ¢alismalarinda bunun gérmezden gelinmesi,
tiitiin endiistrisine miidahale etmenin “ekonomiye zarar verecegi” efsa-
nesine dayanarak, endiistrinin devletin tiitiin kontrolii miidahalelerinin
disinda tutulmasinin vaaz edilmesi ve TKCS Madde 5.3'tin dar anlamli
yorumuna siginilarak devletin kendini korumasina odaklanilmas: hatali-
dir; terk edilmesi gereken bir yaklagimdir. Tiitiin end{istrisi miidahalecili-
gi bir aktor kusuru degil, sistemik bir sorundur. Ulusoétesi tiitiin sirketleri
hem kapitalist toplum diizeninin bir {iriinii, hem de yeniden {ireticisidir-
ler. Bu acidan, endiistri miidahalesi, ulusotesi tiitiin sirketlerinin birer
oportiinist sivrisinek gibi davranmalari, karsilarinda sivrisinek sokmasina
elverisli siyasetci ve biirokratlar bulmalar1 kadar, toplumsal diizene mes-
ruiyet kazandiran aktorler olarak tistlendikleri rolden de kaynaklanmak-
tadir. Sirketleri de, miidahalelerini de, i¢inde hep birlikte donendigimiz,
etkilesim iginde birbirimizi belirledigimiz, degistirdigimiz, dontistiirdii-
glimiiz, birbirimizle ¢atistigimiz toplumsal sistem iginde gérmek, analiz
etmek ve karsi-politika gelistirmek gerekmektedir. Bu devingenlik, siste-
mi de igten gatirdatmakta, degisime, doniisiime itmektedir. Bu zorlu ve
nereye varacagini kestirmenin olanaksiz oldugu siiregte etkili olabilmek
icin, uluslararasi ve ulusal tiitiin kontrolii hareketinin ve bu hareketin en
biiyiik basarist ve kazanimi olan TKCS'nin giiclendirilmesi ve etkili kilin-
masi igin, endiistri miidahalesinin genis kapsamini, sistemik niteligini,
endiistri yanlis1 siyaset ve diizenlemeleri, aktor-yapr iligkilerini mercek
altina almali, sorunsallastirmali, pratigimizi bunun {izerine insa etmeliyiz.
Etkili tiitiin kontrolii, zorunlu olarak sistem karsiti aktorlerin isi olmak
durumundadir.
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4. TKCS’ye MPOWER'cilik Baltas:

TKCS etki degerlendirme ¢calismalarina damgasin: vuran, MPOWER’c1-
lik olarak adlandirdigim, MPOWER'in bir siyasi proje ve angajman olarak
hakimiyetine iliskindir. MPOWER’cilik, TKCS'nin hukuki ve siyasi biitiin-
liigiine darbe vurmakta; ulusal uygulama programlarinda TKCS'nin geri
plana itilmesine neden olmakta; tiitiin kontroliinii tiiketicilerde davranis
degisikligine yol agmasi beklenen, siyasetten yalitilmis onlemler i¢ine hap-
setmekte; zoraki sampiyon ilanlarini, zoraki aklama girisimlerini berabe-
rinde getirmekte ve bagimsiz bilimsel ¢alismanin, gercek¢i ve dogru ana-
lizin 6niinde engel olusturmaktadir. Baglayici bir uluslararas1 antlasma
olarak TKCS'nin tekrar canlandirilmasina ve giiglendirilmesine gereksi-
nim vardir.

TKCS ve MPOWER ikiliginin kaynags, bircok tiitiin kontrolii pratisye-
ni ve savunucusu i¢in bir muammadir. Neden TKCS varken MPOWER’a
gereksinim duyulmustur? MPOWER’ciligin amacini ve iglevini belirgin-
lestirmek icin bu ikiligin kaynagina inmek gerekmektedir. Bilindigi {izere,
gecen yiizyilin sonunda, kiiresellesme emareleri gosteren, cok boyutlanan
ve sonuglar gitgide agirlasan tiitiin salgininin, Birlesmis Milletler'in (BM)
glindemine tasinmasi, onu yakindan bilen ve miicadele eden hekimler
ve onlarin orgiitlerinin ¢abalariyla olmustur. TKCS, bu ¢abalar dogrultu-
sunda, BM Diinya Saglik Asamblesi biinyesinde uzun yillar siiren miiza-
kereler sonucunda ortaya ¢ikmus, giintimiizde 181 {ilkenin Taraf oldugu
uluslararasi bir antlasmadir. Bu niteligiyle uluslararas1 hukukun bir par-
casidir ve uluslararast hukuka gore bunu imzalayan ve usuliine uygun
bicimde kabul eden devletler i¢in baglayicidir. Neoliberal yonetisim anla-
yisinin doruk yaptig: yillarda, yaygin olarak o6zel sektoriin degisik yon-
temlerle muhatap, hatta ortak kabul edildigi diger BM karar stireglerinin
tam tersine; TKCS'nin, tiitlin endiistrisi ¢ikarlar: ile halk saghg: ¢ikarlar
arasinda uzlastirilamaz bir geliski oldugu yoniinde acik hiikiim tasimasi
ve endiistriyi tamamen Sozlesme siirecinin disinda tutmasi, ¢ok kritik ve
degerli bir 6zelligidir. TKCS'nin gerekgelerin agiklandig giris boliimiin-
den madde hiikiimlerine kadar, metnin tiimiine, dogru teshis ve tedavi
pesinde olan hekimlerin samimi ve inangh bilgi, deneyim ve miicadeleleri
damgasimi vurmustur. Bu ayirt edici 6zelligi ve TKCS'nin “agreed langu-
age”1 temsil etmesi, yani ¢etin miizakereler sonucu ortaya ¢ikan metninin
tizerinde bilimsel, hukuki ve siyasi oydasma saglanmis bir icerigi ve dili
olmasi, TKCS’yi, dogru siyasi ve idari mobilizasyon saglandig taktirde,
kanita dayali somut tiitiin kontrolii 6nlemleriyle tiiketimi asag1 cekebile-
cek oldukga gliclii bir hukuk ve politika araci haline getirmektedir.
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Diger yandan, TKCS'nin igsel ve dissal zaaflar1 da vardir. Bunlar ara-
sinda, kiiresel yonetiminin zayif olmasi, izleme ve raporlama stireglerinin
etkin olmamasi, ABD ve birkag kilit tilkenin taraf olmamakta diretmesi,
endiistriyi dizginleyecek arz yonlii 6nlemlerin dil ve taahhiitler agisin-
dan muglak olmasi ve 2009 ABD Aile Tiitiin Onleme ve Tiitiin Kontrolii
Yasast ile 2014 AB Tiitiin Uriinii Direktifi gibi alternatif hukuk cerceveleri-
nin ortaya ¢ikmasi bulunmaktadir. S6z konusu alternatif diizenlemelerin
hazirlik siireglerinin endiistrinin miidahalesine maruz kaldig; cesitli calis-
malarda gosterilmistir.

Bes adet talebi diisiirmeye yonelik 6nlem ile izleme énleminden olusan
MPOWER paketi ise; TKCS'nin nasil uygulanacagi sorunsali ve neolibe-
ralizmin doruk yaptig1 yillarda, mega donorlerin uluslararas: gii¢ haline
gelmesinin ¢akismasinin bir {irtintidiir. Uluslararas: rejimde, patlamaya
miisait dinamikler ve biiyiik geligkiler barindiran sosyal, saglik ve cevre
sorunlarmin yonetiminin BM orgiitlerinden filantro-kapitalizmin temsil-
cilerine kaydirilarak sermaye denetimine havale edilmesi siirecinde, sag-
lik alaninda Bill Gates’in a¢tig1 yoldan, bu sefer New York Kenti belediye
bagkan1 ve isadami Michael Bloomberg ilerlemistir. 2006 yilinda Bloom-
berg Vakfi, Bloomberg Initiative (BI) isimli hibe programii kurmus, bu
program cercgevesinde uygulamasi desteklenecek MPOWER paketi hazir-
lanarak, 2008’de diinya kamuoyuna duyurulmustur. Programin web site-
sine gore, Bloomberg Vakfi'nin maddi katkis1 2006’dan giiniimiize kadar 1
milyar Amerikan dolarma ulasmistir (48). Program, Bloomberg Vakfi'nin
yaru sira, Bill ve Melinda Gates Vakfi'nin maddi katkisindan da yararlan-
maktadir. Bloomberg Vakfi'nin yonetimi altinda faaliyet gdsteren BI'nin
biinyesinde; bugiin ortak statiisiinde DSO, Washington DC’de yerlesik
ve ABD devleti kaynag1 kullanan bir lobicilik orgiitii olan Campaign for
Tobacco-Free Kids, Paris’te yerlesik Tiiberkiiloz ve Akciger Hastaligina
Kars1 Uluslararas: Birlik, Johns Hopkins Universitesi Bloomberg Halk
Saglig1 Okuly, Tllinois Universitesi Chicago, ABD Hastalik Kontrol Mer-
kezi Vakfi ve New York’ta yerlesik tiitiin kontrolii STK’s1 Vital Strategies
bulunmaktadir. Bloomberg Vakfi, bu kurumlarin her birini ayrica fonla-
maktadir.

7 Subat 2008 tarihinde DSO Genel Direktorii Margaret Chan ve Michael
Bloomberg’in ortak basin toplantisiyla lanse ettikleri ve o giinden beri diin-
yanin dort bir yaninda uygulanan “The MPOWER Paketi”ini kimin yazdig:
bilinmemektedir. Kapal1 kapilar arkasinda kotarildig: igin, BM biinyesin-
de siyaseten miizakere edilmemistir; dolayisiyla, resmi olarak kabul edil-
mis bir politika metni degildir. Hi¢bir zaman Diinya Saglik Asamblesi'ne
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sunulmamus, iiye iilkelerin onay1 alinmamistir. MPOWER'1n kapsamin
inceledigimizde, ilk bakista, TKCS'nin sofistikasyonunu ortadan kaldiran,
hiikiimetlere kolay regete sunan, basitlestirilmis bir politika aract oldugu
iddia edilebilir. Ancak, MPOWER'1, halk saglig1 politikasina yonelik, mes-
ruiyeti muglak bir siyasi miidahale olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. MPOWER’in sadece talebi diistirmeye yonelik birka¢ 6nlemden
olusmasi, bu 6nlemlerin hem siyasi siireglerden hem toplumsal-tarihsel
siire¢lerden yalitilarak formiile edilmis olmasi, dolayisiyla TKCS nin dev-
letin idari orgiitlenme kosullariin ele alindig1 genel hiikiimleri ile arzi
diisiirmeye ve yasal sorumluluga yonelik hiikiimlerinin disarida birakil-
masi, bir basitlestirme girisimi degil, TKCS’ye atilmis bir nester oldugu-
nu diistindiirmektedir. Bu miidahale ile, bir grup talep yonlii 6nlem, bir
biitiin olmasi gereken tiitiin ve tiitiin kontrolii siyasetinden kopartilarak,
siyaset-disy, teknik, sterilize bir 6nlemler paketi seklinde ortaya atilmistir.

BI hibe programi ortaklari, baz1 kiiresel saglik STK’lari, bazi biiyiik
ABD STK'lari, bazi iiniversiteler ve akademisyenler ve 6n plana ¢ikartilan
bazi kanaat onderleri, hedef tilkelerde BI tarafindan fonlanan MPOWER
projeleri araciligryla, diinyanin dort bir yaninda tiitiin kontrolii alaninda
calisan, miicadele veren yiizlerce meslek orgiitii, STK, kamu gorevlisi, aras-
tirmaci, savunucu tizerinde hegemonik bir etki kurmuslardir. Bu etki ala-
ninda, MPOWER’1n sorgusuz kabulii ve savunusu ile tiitiin endiistrisinin
miidahale konusu yapilmamas: ilkesi hakim kilinmistir. MPOWER'cilik,
tiitiin kontroliinde diisiinsel, eylemsel ve siyasi alan1 baskilayan bu ide-
olojik ablukanin adidir. Ancak MPOWER’ciligin, baskiyla veya tek yonlii
iletisimle dayatildig1 sdylenemez. Hem kiiresel hem de yerel diizeylerde
anilan kurumlarda yer alan veya bunlarla iligki iginde olan tek tek bireyler
MPOWER’cilig1 tam olarak ya da kismen igsellestirmis; az farkinda veya
cok farkinda, hatta karsisinda olabilmektedirler. Ancak ablukanin kendisi
bir biitiin olarak; MPOWER G&tesi siyaset arayiglarini dizginleyen, tiitiin
kontrolii etrafinda olusan sosyal aktivizmi monitorize eden ve denetleyen,
diizene karsi ¢dzlim arayist yerine diizen ici ¢6ztime yonlendiren, politize
olmus savunuculuk yerine teknik projeciligi 6zendiren bir islev gérmekte-
dir. Ayrica, hitkiimet kurumlar1 ve STK'lar araciligiyla yiiriitiilen bu pro-
jeler, ulusal kaynaklarm, ihtiyacin oldugu alanlardan dondériin ilgilendigi
alanlara kaydirilmasina, yiiriitiilen arastirmalarin yine donoriin ilgilendi-
gi arastirma konularina ve sorularina yonlendirmesine neden olmaktadir.

Son yillarda, end{istrinin strateji ve faaliyetleriyle ilgili sikayetlerin art-
masi izerine, MPOWER paketine TKCS Madde 5.3 ilistirilerek, tiitiin kont-
roliinde basar1 formiilit “MPOWER + 5.3” haline getirilmistir. Bu amagla,
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daha 6nce bolgesel bir endeks olan Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endek-
si, BI tarafindan fonlanan kiiresel bir endeks haline getirilmistir. Ancak,
yukarida deginildigi tizere, buradaki Madde 5.3 anlayis1 dar tanimli ve
sekilseldir. 2021 Kiiresel Tiitiin Endiistrisi Miidahale Endeksi'nde, Madde
5.3 ihlallerine iliskin bulgulara gare olarak, hiikiimetlere yonelik yapilan
tavsiyelerin basinda “tiitiin endiistrisini izleyin” ve “ates duvari saglaya-
cak bir davranis kodu uygulaym” gelmektedir (11). Oysa bu tavsiyeler,
ayni calismada bizzat ortaya konulan bulgulara care olmaktan uzaktir.
Madde 5.3'( dar yorumlama 1srar;, MPOWER’cilik mutaassiphiginin bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

MPOWER’ciligin tanimlayict bir diger 6zelligi performans degerlen-
dirme obsesyonu ve dondriin sonuglardan memnun edilmesi zorunlu-
lugudur. Bu o6zellik, bagimsiz bilimsel ¢alisma yerine, MPOWER’ciligin
hakimiyetinde yiiriitiilen promosyonel calismalarin agirlik kazanmasi-
na neden olmustur. “En {iist diizeyde benimsenme” kriterleri bu amacla
olusturulmustur. Halk saglig: {izerinde nitel ve nicel etkilere degil, en iist
diizeyde benimsenen MPOWER 6nlemleriyle koruma altina alman diinya
niifusunun artisina odaklanilmis, programin promosyonu ve basarisinin
teyidi i¢in sampiyonlar ilan edilmistir. Oysa, MPOWER sampiyonu ilan
edilen Tiirkiye, endeks caligmalarinin hepsinde vasatlik siniridadar. Tkin-
ci sampiyon Brezilya'nin da karnesi iyi degildir. Tiirkiye’de kapali kamu-
sal alanlarda sigara yasagina uyum aragtirmalarmin biiytik bir kismi Johns
Hopkins Universitesi Bloomberg Halk Sagligi Okulu biinyesinde yer alan
Kiiresel Tiitiin Kontrolii Enstitiisii'nden bir ekip tarafindan ytiriitiilmiis-
tiir. Bu arastirmalarin sonuglarina dayanan ¢ok sayida makalede, Tiirki-
ye’deki uygulama, uyum ve denetim, bir basar1 hikayesi gibi sunulmus,
hatta 2019 tarihli bir makalede sanki kapal1 alanlarda sorun kalmamais gibi,
acik alanlarda uygulama baslatilmasi 6nerisi yapilmistir (49).

MPOWER’1 aklama girisimleri halen devam etmektedir. Ornegin,
Gravely ve arkadaslarmin TKCS 10. Yil Etki Degerlendirme Calismasi
kapsaminda gerceklestirdikleri ¢calismada, MPOWER onlemleri ile tiike-
tim siklig1 arasinda negatif iliski ispatlanmak istenmistir (22). Yapilan
lineer regresyon modellemesine gore, en {ist diizeyde benimsenen her
bir MPOWER o6nlemi, tiiketim sikligini 1,57 puan diisiirmekte, yani %7
oraninda azaltmaktadir. Ancak bu bulgu sorgulanmaya muhtactir, zira
modelin detaylari, her bir MPOWER uygulama grubundaki {ilkelerin
sayisindaki biiyiik dengesizlik, tiiketim siklig1 degisimlerindeki genis ara-
ikl farklar, “en iist diizeyde benimsenme” tanimi, {ilkelerin 6l¢ek fark-
lar1, kullanim sikliginin Slgiim sorunlar: dikkate alindiginda, ¢alismanin
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MPOWER ile kullanim siklig1 arasinda kurdugu iliski siipheli hale gel-
mektedir; hatta, ayn1 ¢alisma giiniimiiz verileri dahil edilerek tekrarlansa
pozitif iliski bulunmasi bile olasidur.

Glintimiizde, retorikle ampirik olan arasindaki ugurum derinlesmis
olmasina ragmen, bu meseleler giindeme getirilmemekte; giindeme geti-
rilmesinin 6niine engeller dikilmektedir. Aciktir ki, uluslararas: arenada
gercekei degerlendirmelere kapi aralanacak olsa; bundan sadece Tiirkiye
hiikiimeti ve DSO etkilenmeyecek, MPOWER'1n mucidi sayilabilecek Diin-
ya Bankasy, finansmani saglayan ve orkestrasyonu yapan donor, ABD’li ve
uluslararas1 STKlar, buralarda gorev yapan biirokrat ve teknokratlar, ilgi-
li tiniversiteler ve akademisyenler de maddi, manevi olarak, akademik ve
profesyonel kariyerler anlaminda olumsuz etkilenecektir. Mevcut kosullar
altinda MPOWER'a alternatif bagka bir programin ortaya ¢ikma olasilig1
diisiik oldugundan, MPOWER'cilik gerceklikten ne kadar koparsa kop-
sun, yeni bir paradigma gelip oturana kadar, hakimiyetini stirdiirmeye
calisacaktir. Buradaki en biiyiik tehdit, yukarida irdelendigi {izere, yeni
paradigmanin endiistrinin mutfagindan ¢ikma olasiligidur.

Bu alt baglik altinda, en son sunu ifade etmek yerinde olacaktir: “Eger
endiistri olmasaydi; eger genellesmis tekelci kapitalizm iginde yasiyor
olmasaydik; eger baz iktisatcilarin iddia ettigi gibi karsimizda sadece haz-
larini maksimize etmek igin sigara igen bireyler olsaydi; MPOWER’cilik
biiyiik olasilikla ise yarayabilirdi.” Ne var ki, sosyal gercekligin biitiin-
selligi acisindan bakinca, sikistirilmis, daraltilmis bir diisiinsel, siyasi ve
eylemsel model olarak MPOWER’ciligin, basin1 kuma gommekten baska
bir sey olmadig1 agiktir ve bas1 kuma gomerek endiistrinin yeni paradig-
ma inga etme girisimiyle miicadele olanaksizdir. Bu anlamda, TKCS'yi
sadece endiistri baltalamamakta; TKCS, MPOWER'cilik nedeniyle de kan
kaybetmektedir. Giintimiizde TKCS'nin 6niine dikilen en ciddi iki engel,
yukarida irdelendigi iizere endiistri eliyle TKCS'nin kadiik birakilmak
istenmesi ve MPOWER’ciliktir.

Sonuc¢

Etki degerlendirme calismalar1 giiniimiizde de devam etmektedir.
TKCS Sekretaryas:, “Kiiresel Strateji 2025: Tiitiin Kontroliinii Hizlan-
dirmak Icin Kiiresel Strateji” bashigiyla, 2019-2025 tarihlerini kapsayan
yeni bir degerlendirme siireci baglatmistir (25-26). Bu amagla, 2020'de
bir Uygulama Izleme Mekanizmasi kurulmus, degerlendirmeye alinacak
tilkeler ve izlemeyi yapacak uzmanlar segilmistir. Ne var ki, mevcut TKCS
etki degerlendirme ¢alismalarini kusatan kosullarda bir degisiklik olmadi-
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g1 slirece; yazida Ozetlenmeye ¢alisilan, veri, yontem, kavramsallastirma,
teori ve ideoloji sorunlari ile tiitiin endiistrisi ve MPOWER’cilik kaynakli
tehditler, yeni ¢alismalar icin de gegerli olacaktir. Bu sorunlar ve tehditler
sadece degerlendirme siireglerini degil, bizzat TKCS'nin kendisini zayaf-
latmakta, etkisizlestirmektedir. TKCS'nin zayiflatilip, etkisizlestirilmesine
seyirci kalinmasinin, elimizde higbir sey kalmamasi ile sonuglanabilece-
gini farkinda olmak gerekmektedir. Diger yandan, literatiirde TKCS'ye,
sanki ihtiyari bir niteligi varmig gibi, “yol haritas1” veya “katalizator” ben-
zetmesi yapilmasi tiziictidiir. MPOWER" tiitiin kontrolii uygulamasinin
temel araci ilan edip, TKCS'ye ulusal, bolgesel ve kiiresel uygulamalar:
harekete gecirme, destekleme ve ilerletme konularinda yardimei rol bigil-
mesi, soziinii ettigim tehlikenin tipik bir gostergesidir.

Bir uluslararasi antlasma olarak TKCS'nin 6nemli bir 6zelligi, tiitiin
kontrolil i¢in degismez standartlar, limitler belirlemek yerine, ilkeler ve
asgari gereklilikler tizerinde durmasi, insan sagligini korumak icin bunlar1
gelistiren, ilerleten onlemlere acik olmasi, tesvik etmesidir. TKCS Madde
2.1; Taraflarin, S6zlesme’de taahhiit edilen 6nlemlerden daha ileri 6nlem-
ler benimsemesini bilhassa cesaretlendirmekte; S6zlesme’deki hi¢bir hiik-
miin Taraflarin daha ileri 6nlem benimsenmelerine engel teskil edemeye-
cegi hitkmiinii tasimaktadir. Bu hiikiim, TKCS'nin tavanin yiikseltmekte,
ufkunu agmaktadir. Bu olanaktan faydalanarak, hem arz yonlii 6nlem-
lerdeki eksiklikler, muglakliklar giderilebilir, hem de yeni nesil tiitiin ve
nikotin tiriinleri gibi yeni tehditler i¢in TKCS temelli politikalar gelistiri-
lebilir. Ulusal ve uluslararas: diizeylerde, TKCS+ olarak nitelendirilebile-
cek boylesi bir genisleme, canlanma ve giiclenme harekatina gereksinim
vardir.

“Ne yapmal1?” sorusunun yaniti, basindan beri samimiyetini korumus
ve dogru pozisyon alabilmeyi basarmas iilke i¢i ve uluslararast muhatap-
larla dayanisma ve isbirligini artirarak, TKCS+ anlayisini yerlestirmekten,
muhataplarin dagmik, iletisimsiz birikimlerini bir araya getirerek, daral-
tilmis diisiinsel/siyasi alan1 asmanin yollarmi bulmaktan gegmektedir. Bu
stirecte, tiitlin tiiketiminin ve tiitiin kontroliiniin siyasi bir boslukta cere-
yan etmedigi gercegi ile tiitiin kontrolii miicadelesinin anti-kapitalist bir
perspektiften verilmesi gerektigini gostermek onemlidir. Yapilacak isler
y1gmni cok biiytiktiir ve gitgide birikmektedir:

e Retorik ve gergeklik arasinda derinlesen ugurumu teghir etmek, arka-
sinda yatan nedenlere dikkat ¢eken ¢alismalar yiiriitmek,

e Bagimlilikla miicadele retorigine son verilmesini, tiitiin kontroliiniin
tekrar TKCS zeminine yerlestirilmesini savunmak,
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¢ Tiitiin tiiketimini kigkirtan neoliberal siyaset, din temelli siyaset, vergi
geliri pesinde kosan siyaset ve popiilist siyasetin terk edilerek, bunlar
yerine bilim ve insan haklar1 hukuku temelli yeni bir ulusal tiitiin kont-
rolii siyasetinin ingasini savunmak,

¢ Titiin kontroliiniin siyasi iktidarin ideolojik aygitinin bir parcas: hali-
ne gelmesini ve STK'larin, uzmanlarin dislanmasi siyasetini ifsa etmek
ve asmak,

e MPOWER’ciliga ve MPOWER indirgemeciligine karsi ¢ikarak TKCS+
anlayisiyla biitiinliiklii stratejiler, ¢oziimler gelistirmek,

¢ Titiin endiistrisinin hakimiyetini kiracak ileri bir tiitiin kontrolii para-
digmasinin tohumlarini atmak,

o Etki degerlendirme ¢alismalari ve Tiirkiye deneyiminden yola ¢ikarak,
muhataplarla igbirligi icinde, ulusal diizey i¢in asagidaki konularda
acil politika gelistirme ve mevzuat ¢alismalar: yapmak:

e Titlin yetistiricilerinin ge¢im sorunlarmin ¢éziimiinii igeren tiitiin
tarimi planlamasi,

* Yaprak tiitiin ve tiitiin tirlinii dis ticareti planlanmasi,

e Tutln Griinii diizenlemeleri,
o

Kapsaml girdi yasag:

o

Uriin ve paketin tektiplestirilmesi

e Titiin irtinii arz planlamasi,

o

Cesit ve marka sinirlamasi

°  Yeni {iriin girig yasag1
° Nargilenin ticari arzinin yasaklanmasi
° Asamali iiretim kapasitesi indirimi

* Titlin tirtinii perakende satis yerleri diizenlemesi,

* Talep yonlii 6nlemlere iliskin nitelikli uygulama, denetim ve hizmet
planlamasi,

* Fiyat kontrolii,
¢ Tiitlin endiistrisine yonelik negatif tegvikler,

* Arastirma ve veri {iretimi stratejisi belirlenmesi,
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e Halk saghgimi onceleyen kamu yoOnetimi anlayisiyla, tam yetkili,
ancak seffaf ve hesap verebilir, bilim ve hukuk temelleri iizerine
yilikselen bir tiitiin kontrolii idaresinin kurulmasi,

* Bagimsiz, donanimli, yiiksek yeterlikte bilimsel ve mesleki danisma
mekanizmalar: ve laboratuvar kurulmasi,

e TKCS Madde 5.3’e islerlik kazandiracak, siire¢, mekanizma ve yap-
tirrmlarin tanimh oldugu diizenleme yapilmas,

e TKCS ve 4207 sayili Kanun'un uygulanmasina iliskin gorev yetki,
sorumluluk ve siiregleri tamimlayan yonetmeliklerin ¢ikartilmasi.

Bu kapsamda degisim ve doniistimler, tiitiin {iriinii tiretimi ve ticareti-

nin yeniden yapilandirilmasini sart kosmaktadir. Bunun igin, halk saglig
ve kamu denetimine dayali yeni bir tiitiin ve tiitiin kontrolii siyasetinin
hayata ge¢mesi; diger bir deyisle, 4733 sayili Kanunun feshi, ulusétesi
tiitlin sirketlerine taninan yatirim serbestisine, milli muameleye, ayricalik-
lara son verilmesi; tiretim ve ticaretin kamu iyeligine ve denetimine gec-
mesi gerekmektedir. Bunu hedeflemeyen siyasetler, bu yazida irdelenen
sorunlar ve tehditlerin agirlagtirilmis sonuglariyla bogusmaya mahkum-
dur.
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IV. Tiitiin Kontolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS) ve
Yasal Diizenlemelerde Nikotin ve
Yeni Nesil Tiitiin Uriinleri

Murat Ceyhan
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Sagliga Evet Dernegi Uyesi

Tiitiin kontrolii ve tiitiin kontroliiniin devamliligini saglayan hukuki
araclar yapilari itibariyle duragan bir yapiya sahiptir. S6z konusu
“duraganlik” atfini ise dogru ¢oziimlemek gerekir. Uluslararas: bir soz-
lesme hiikmiiniin veya meclisten ¢ikan bir kanun metninin degistirilme-
si uzun siireglere tabidir. Buna karsin, tiitiin endiistrisi, kapsamli hukuki
aracglarla denetlendigi dar alanda hizli hareket etmek ve her giin yeni bir
¢ikis yolu iiretmek durumundadir. Bugiin endiistri acik¢a “sigaradan”
kendisini soyutladigini, gelecegi elektronik nikotin salinimi saglayan yeni
nesil tirlinlerde gordiigiinii ifade etmektedir. Alt1 ¢izilmelidir ki; end{istri
yeni nesil tirtinler aracilifiyla geleneksel tiitiin tirtinlerinden degil, gele-
neksel tiitiin kontrolii denetimlerinden uzaklagmayi hedeflemektedir.
“Duragan”olarak nitelendirdigimiz hukuki araclar ise bu kapsamda aym
ceviklige sahip degildir. Gelecekte endiistrinin ortaya ¢ikaracagi 6ngo-
riilemeyecek yeni iiriinlerde de ayni cevikligi gosteremeyecektir. Ancak
bu bir eksiklige degil, aksine mevzuatin kapsaminin kuvvetliligine isaret
etmektedir. Mevzuat “nikotin” ve “tiitiin trtinii” kavramlar: {izerinden
yeterli korumaya sahip konumdadir. Kapsaml nitelikte yeni kanun mad-
delerine veya Sozlesme degisikliklerine basvurulmasina gerek duyulmak-
sizin idari uygulamalarin istikrarli ve kararli olmasi yeterlidir. Piyasaya
arz yasagindan baslayarak, her bir sathada idarenin yeterli hukuki argii-
mana sahip oldugu goriilmektedir. Bugiin ileri siiriilen “elektronik sigara”
arglimanlarina tiitiin endiistrisi yenilerini ekleyebilir veya gelecekte bagka
iiriinlere baska alanlar acabilir. Onemli olan husus, mevzuatin duragan da
olsa, dogru yorumlanmasidir.

“Nikotin” Kavrami ve Tiitiin Endiistrisinin Kendisini
Konumlandirdig: Yeni Statii:

Titlin {riinlerinin gesitliligi icerisinde “nikotin” kavraminin nasil
yorumlanacagi onem arz etmektedir. Tiitlin endiistrisi, “tiitiin dumani-
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”

m” ve “yakilan tiitiini” zararli addederken, nikotine ayr1 bir parantez
acmaktadir. Endiistri, kendi {irettigi sigara ve benzeri iiriinlerin zararla-
rina yogunlagirken, nikotinin “birincil nitelikte oldiiriicii veya zararl”
olmadigina dikkat ¢ekmektedir (1). Geleneksel tiitiin iiriinlerine yonelik
yasal diizenlemelerin farkinda olan uluslararas: sirketler, nikotin temelli
yeni nesil tirtinlerin, karsilastirmali olarak “riski azalttigim1” iddia etmek-
tedir (2,3). Amag nikotin igeren bu iiriinlerin hangi kategori igerisinde sat1-
lacagina, nasil reklammin yapilacagina ve daha da 6nemlisi uluslararasi
sOzlesmeler ve yasal diizenlemeler icerisinde nasil denetlenecegine etki
etmektir. Oncelikle tiitiin endiistrisinin “nikotin” kavrami ile yeni nesil
trtinlere neden ayri bir hukuki statii kazandirmaya galistigini anlamak
gerekir.

Piyasaya uzun yillar arz edilmis veya gelecekte gelistirilmesi dngo-
riilen tiitlin Grlinlerinin tamaminda nikotin bulunmak durumundadir.
Nikotin, kimyasal yapisi itibariyle tiitiin yapragindan onemli miktarda
elde edilebilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir endiistri {iriiniinde niko-
tin ile tiitiinii birbirinden ayirmak miimkiin olmayacaktir. Bununla birlik-
te, geleneksel {irlinlerin igerisindeki “toksinlere” veya yakilarak yarattig
“dumana” atif yapilirken, “zarar” temelli endiistri argiimanlarini dogru
¢ozlimlemek gerekir. Tiitlin {irtinlerindeki “zararin” onemli bir kisminin
nikotin temelli olmadig1 argiiman, elektronik sigara gibi {iriinlerin nasil
kategorize edilecegini zorlagtirma amaci tagimaktadir. Zira bu tiir iirtin-
ler, farkli iilkelerde yeri geldiginde “zarar1 azaltilmis alternatif iirtin”; yeri
geldigindeyse dogrudan “sigara biraktirma araci” olarak pazarlanabil-
mektedir. Tiitlin endustrisi iki temel hukuki statii igerisinde konumlan-
mak istemektedir: Birincisi “riski onemli Olctide azaltilmis” perakende
cergevesinde iiriinlerdir. Ikincisi ise “sigaray1 birakmay1 kolaylagtiracak”
tibbi cihaz cergevesinde {iriinlerdir. (")rnegin elektronik sigara niteligin-
deki IQOS veya Juul gibi markalarin basit bir hizli tiiketim iiriinii veya
tibbi cihaz olarak mevzuatta kabul gérmesi, endiistrinin kendisini gele-
neksel tiitiin tirtinii diizenlemelerinden muaf tutmasini saglayabilecek-
tir. Endiistrinin “nikotin” pazarlarken, tip alaninda veya hizli perakende
icerisinde kendini konumlandirmas: karsilastirmali {iriinlere dayanmak
durumundadir. Yeni nesil tiriinler islevsel anlamda bir nikotin sakizina,
bir imaj olarak ise Apple Store’daki teknolojik cihazlara benzetilerek piya-
saya arz edilmektedir. Bu sekilde de hem tiiketici hem de idari makamlar
nezdinde geleneksel tiitiin {iriinlerinin yarattig1 tehlikeli alan ile arasina
mesafe koyabilmektedir.
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Nikotin temelli yeni nesil {iriinlere yonelik bilimsel ¢alismalarin, tiitiin
endiistrisi tarafindan farkl sekilde yorumlanacag: agiktir (4,5). S6z konu-
su motivasyonun, ilgili {irlinlerin hukuki diizenlemelerdeki konumu agi-
sindan da benimsenecegini sdylemek miimkiindiir. Endiistri, yeni nesil
trtinleri de dahil olmak {izere -ilgili tiitiin trtinii 1s1tilsin, yakilsin veya
¢ignensin- “nikotinin” varligina bagimlilik yapici unsur olarak tutunmak
durumundadir. Aksi bir durum bu sektérdeki herhangi bir sirketin tiike-
tici kazanma ve tiiketiciyi muhafaza etme seklindeki kar amacma ters
diisecektir. Dolayisiyla, bu kac¢inilmazlik icerisinde, mevcut uluslararas:
sOzlesmeler ve yasal mevzuattaki “nikotin” ve “tiitiin tirtinii” kavramla-
rinin kamu saghgr perspektifinde tespit edilmesi gerekir. Bu kapsamda
Tiittin Kontrol Cerceve Sozlesmesi (TKCS) ve 4207 sayili Tiitiin Uriinle-
rinin Zararlarmim Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun hiikiimlerini
ortaya koymakta fayda vardir.

Tiitiin Kontrol Cerceve Sozlesmesi ve 4207 sayil1 Kanunda Nikotin
ve Tiitiin Uriinleri

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 2004 yilinda taraf oldugu Tiitiin Kontrol Cer-
ceve Sozlesmesi'nin 1. maddesinin (f) bendi “tiitiin tirliniinii” genis bir
tanim ile ortaya koymaktadir: “tiitiin iiriinii, tiittlirme, emme, ¢igneme ya
da burna g¢ekerek kullanilmak tizere iiretilmis, ham madde olarak tama-
men veya kismen tiitiin yapragindan imal edilmis maddeyi tanimlamakta-
dir.”

Ilgili S6zlesme'nin 5. maddesi “Genel Yiikiimliiliikler” baghig altinda
dogrudan nikotin icerigine atif yapmaktadir: “Her bir Taraf, isbu Sozles-
me ve protokollerine uygun sekilde kapsamli, ¢ok sektorlii ulusal tiitiin
kontrolii stratejilerini, plan ve programlarini gelistirmeli, uygulamali, bu
programlar diizenli olarak gozden gegirmeli ve yenilemelidir... Bu amag-
lara ulagmak igin her bir Taraf... Tutin titkketimini, nikotin bagimliligin
ve tiitiin dumanina maruz kalmay1 6nlemeye ve azaltmaya yonelik uygun
politikalar gelistirmede, etkin yasal, icrai, idari ve/veya diger onlemleri
alacak, uygulayacak ve gerektiginde diger Taraflarla is birliginde bulu-
nacaktir.”

Sozlesme'nin 22. maddesinin 1. fikrasinin (e) ve (f) bendi de taraf dev-
letlere ytiikiimliiltik niteliginde “tiitiin kontrolii icin nikotin bagimliliginin
tedavisini de igeren tiitlin kontrolii yontemlerinin belirlenmesini ve kap-
saml1 nikotin bagimlilig1 tedavisinin etkinligini artiric1 aragtirmalarin des-
teklenmesini” ongormektedir.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ 79



Titiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS)

4207 sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun “tiitiin tirinii” tanimini Tiitiin Kontrol Cergeve Sozles-
mesi'nden de genis yorumlamaktadir. Kanunun 2. maddesinin 6. fikras:
Sozlesme’deki tanimi birebir benimsemis; ilgili fikranin devaminda 2013
yilinda ek bir ctimle ile “tiitiin icermeyen ancak tiitiin mamuliinii taklit
eder tarzda kullanilan her tiirlii nargile ve sigara, tiitiin iiriinii kabul edi-
lir” ifadesini kabul etmistir.

Elektronik araglarla saglanan nikotine dayali yeni nesil {iriinler hak-
kinda 6 Ekim 2018 tarihinde kabul edilen Tiitiin Kontrol Cerceve Sozles-
mesi Konferans: kararlarmi da bu kapsamda paylagsmak gerekir. TKCS/
COPS8 bu kapsamda “isitilan tiitiin iiriinleri, tiitiin iiriinleridir ve TKCS
hiikiimlerine tabidir” ifadesine yer vermistir. Reklam, promosyon, ikinci el
tiitiin dumani ve S6zlesme’'nin 5.3 hitkmiine dayali yasaklarin ayni sekilde
uygulanacagini belirtmistir. Bu kabuliin takibinde 13 Eyliil 2019 tarihin-
de TKCS Sozlesme Sekretaryas: “Elektronik Nikotin Saliveren Sistemleri
(Electronic Nicotine Delivery Systems (ENDS)” agisindan taraf {ilkelerin
ylikiimliiliiklerini hatirlatmis ve ilgili tiitiin {irtinlerinin tibbi tirtin, ilag
veya tiiketici iirtinii olarak pazarlanabildigine dikkat ¢cekmistir.

Mevcut Hukuki Diizenlemelerin Yeterliligi ve Yeni Nesil Tiitiin
Uriinlerinin Gelecegi

Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesi ve 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun saglik uyarilari,
reklam, promosyon, ikinci el duman gibi bir¢ok konuda kapsayic1 diizen-
lemeler icermektedir. Ttim bu diizenlemelerin efektif bir sekilde uygula-
maya gecmesi ise bir “tiitlin tirtiniiniin” varligia baglidir. Nikotin iceren
ve nikotin salimimi tizerinden tasarlanan bir arag, her iki hukuki diizen-
leme nezdinde de “tiitiin iirtinii” olarak kabul gérmek durumundadir.
Tiitlin endiistrisinin dahi yeni nesil {iriinlerdeki tiitiin kaynakli igerik
acisindan herhangi bir itirazi bulunmamaktadir. Zira, yeni nesil tiriinleri
yakilan geleneksel tiitiin tiriinlerinden ayirmak ve en nihayetinde “riski
azaltmak” end{istrinin ana hedefi olarak yansitilmaktadir (1-3). Ayrica bu
drtinler agisindan hukuki diizlemde “risk” degil, “zarar” kavramu ile bah-
setmek gerekir. Yeni nesil tirlinlerin de ayn1 geleneksel {iriinlerde oldugu
gibi endtistri nezdinde dogrudan tiiketiciye zarar verme kast1 iceren sagli-
ga zararli triinler oldugu agiktir. 20. yiizy1l sonlarinda endiistri stratejile-
rinin farkli davalarda ortaya ¢ikardigi i¢ yazismalar bugiin de gegerliligini
korumaktadir (6). Sonug olarak, zararin azlig1 veya ¢oklugu bu kapsam-
da tirtiniin herhangi bir hukuki diizenlemeden muaf tutulmasina imkan
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tanimayacaktir. Dolayisiyla mevzuatta yeni nesil {irtinler i¢in yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaksizin, endiistri argiimanlarmin temelden
reddedilmesi miimkiindiir.

Piyasaya resmi arzdan bagimsiz olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti dahil
olmak iizere, yeni nesil iirtinlerin bir¢ok iilkede giindelik hayatin bir par-
cas1 haline geldigi sdylenebilecektir. Ozellikle geng tiiketicilerin bu {iriin-
lerin stratejik pazarlamasinda dogrudan hedef oldugu goriilmektedir.
Hem azaltilmis zarar algist hem de teknoloji trendi igerisinde bu grup,
geleneksel {iriinlerden uzaklasarak “elektronik sigaralar1” daha kolay
kabullenmektedir (7). Tiitlin endiistrisi, resmi olarak piyasaya arz edilsin
veya edilmesin, karanlik pazarlama (dark marketing) icerisinde hedef kit-
leye ulasmakta sorun yasamayacaktir. Ancak, yeni nesil iiriinler caginda,
devletin istikrarli tiitiin kontrolii uygulamalarindan vazgec¢mesi kabul
edilemeyecektir. Elektronik sigara niteligindeki yeni nesil tirtinlerin tiike-
tici sagligina zararlar: ortadadir (8). “Su buhar1” pazarlamalarina ragmen,
ikinci el elektronik sigara dumaninin da geleneksel iiriinlerle benzer etkiyi
tasidigr agiktir (9). Sonugta, “nikotin” bagimliligina dayal yeni bir “tiitiin
iiriinii” s6z konusudur. Yeni nesil tirtinlerin, yeri geldiginde, yap1 itibariy-
le belirli araglarla denetlenmesi (paket uyarilari vb.) revize edilebilecektir.
Bununla birlikte, bir biitiin olarak, tiitiin kontroli kazanimlarinin mevcut
hukuki diizenlemelerle korunmasinda herhangi bir beis goriilmemelidir.

Kaynaklar

1. https://www.pmi.com/sustainability/fundamentals/nicotine-science ~ (Erisim
Tarihi: 07.05.2022)

2. https://www.bat.com/provingreducedrisk# (Erisim Tarihi: 07.05.2022)
3. https://www.imperialbrandsplc.com/about-us/next-generation-products.html
(Erigim Tarihi 08.05.2022)

4. Hartmann-Boyce ], McRobbie H, Lindson N, Bullen C, Begh R, Theodoulou A,
Notley C, Rigotti NA, Turner T, Butler AR, Fanshawe TR, Hajek P. Electronic
cigarettes for smoking cessation. Cochrane Database Syst Rev. 2021; 4: 3278-
3290.

5. Marques, P, Piqueras, L Sanz, MJ. An updated overview of e-cigarette impact
on human health. Respir Res. 2021; 22(151).

6. https://www.industrydocuments.ucsf.edu/docs/gmwh0119  (Erisim  Tarihi
08.05.2022)

7. Margolis KA, Donaldson EA, Portnoy DB, Robinson ], Neff L], Jamal A.

E-cigarette openness, curiosity, harm perceptions and advertising exposure
among U.S. middle and high school students. Prev Med. 2018; 112: 119-125.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 81


https://www.pmi.com/sustainability/fundamentals/nicotine-science
https://www.bat.com/provingreducedrisk
https://www.imperialbrandsplc.com/about-us/next-generation-products.html
https://www.industrydocuments.ucsf.edu/docs/gmwh0119

Titiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS)

8. Meo SA, Al Asiri SA. Effects of electronic cigarette smoking on human health.
Eur Rev Med Pharmacol Sci. 2014; 18(21): 3315-3319.

9. Almeida-da-Silva CLC, Matshik Dakafay H, O’Brien K, Montierth D, Xiao N,
Ojcius DM. Effects of electronic cigarette aerosol exposure on oral and systemic
health. Biomed J. 2021; 44(3): 252-259.

82 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler



Boliim 3

ULUSAL TUTUN KONTROLU

-

TURK TORAKS DERNEGI



I. Ulusal Tiitiin Verileri

Osman Elbek
Gogiis Hastaliklar1 Uzmaru
Kadikoy Florance Nightingale Hastanesi

trkiye’de uzun yillardir devam eden ancak 1996 yilinda yasal plan-

da karsilik bulan tiitiin miicadelesi, yakin tarihsel siirecte 2008-
2012, 2015-2018 ve 2018-2023 dénemlerini kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol
Programi, Eylem Plani ve Stratejisi basliklar1 halinde devam etmistir. Bu
makalenin amact son on yilda uygulamaya konulan programlarin sonug-
larmni ulusal tiitiin istatistikleri esliginde degerlendirilmektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig: tarafindan 2008 yilinda yayin-
lanan “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Plani 2008-2012” baslik-
I1 dokiimanda yer verilen ve dénemin basbakani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan imzalanip, 7 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
Ulusal Tiitiin Kontrol Programi genelgesine gore; sz konusu programin
temel hedefi, 2010 yilina kadar iilkemizde 15 yas {izerinde sigara icme-
yenlerin oranini %80'in iizerine ¢ikarmak, 15 yas altinda ise %100’e yakin
olmasini saglamaktir (1).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi’'nin himayelerinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik Makami tarafindan hazirlanan “Tiitiin Kontrolii
Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 2018-2023" baglikli raporda ise gosterge ve
hedeflerin ara degerlendirilmesi yapilmistir (2). S6z konusu raporda sunu-
lan ve monitorizasyon agisindan 6nemli sonuglara isaret eden gosterge ve
hedefler soyledir (Tablo 1) (2).
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Tablo 1. Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 2018-2023 basliklx
raporda yer alan nihai amac goéstergeleri ve hedefler

Mevecut
Gosterge EVEUL o021 2023
Durum

13-15 yas grubu &grencilerde tiitiin {irtinii kullanim
siklig1 (%)

13-15 yas grubu 0grencilerde hayati boyunca tiitiin
denememislerin orani (%)

17,9 13 10

59,8 67 73

15 ve tizeri yas grubunda tiitiin {irtinii kullanim siklig1
(%)

15 ve tizeri yas grubunda sigara kullananlarin giinde
tiikettikleri ortalama sigara sayisi (adet)

31,6 26 24

18,0 14 12

Sigaraya atfedilen hastaliklarin alevlenmeler nedeniyle = Durum
; . . .. 35 50
acil servislere bagvurusundaki azalma orani (%) Tespiti

Erkeklerde yasa gore standardize edilmis trakea, brons,

akciger kanseri hizinda azalma (%) 525 45 40

Kadinlarda yasa gore standardize edilmis trakea, brons,
- . o 8,7 73 65
akciger kanseri hizinda azalma (%)

Tiitiin Uretimi

Tiirkiye’de tiitiin ekici sayis1 yillar igerisinde belirgin bigimde azalmak-
tadir (Sekil 1) (3).

Uretici Sayisi

100,000 -
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 1017 2018 2019 2020

L

Sekil 1. Yillara gore tiitiin iiretici say1si.
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Son yirmi yilda tiitiin ciftcisinin gelirinin, tiitiin sirketleri tarafindan
belirlenen diisiik fiyat artis1 nedeniyle hem enflasyonun hem de girdi fiyat
artigiin gerisinde kaldig1 ve uygulanan neoliberal politikalar sonucunda
tiitiin iftgisinin yoksullastig1 goriilmektedir. Ornegin 2014 yili itibariyle
tiitlin tireticilerinin kisi basina ortalama aylik geliri 1.042 TL'dir. Bu rakam
ortalama dort kisilik bir aile i¢in aylik 260,5 TL ye karsilik gelmektedir —ki
bu deger asgari iicret seviyesinin dahi altindadir (4). Tiitiin Eksperleri Der-
negi, Ege Bolgesi'nde iiretilen tiitliniin kilogram basina maliyetinin ortala-
ma 23,2 TL oldugunu agiklamistir. Ayni yil igin maksimum sozlesme fiyati
kilogram basina 27,5 TL’dir. Hane basina yillik {iretimin 1.500 kilogram
oldugu da dikkate alindiginda maksimum fiyat ile satis yapilmas: hélinde
dahi tiitlin {ireticisinin geliri, asgari ge¢im seviyesinin altinda kalmaktadir
(Sekil 2) (3).

Uretici Satis Fiyati

21.31
" 16.56

3.8

N
[

[\
=]

—
W

25

W

ORTLAMA ALIM FiYATI (TL/KG)
S s

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 2. Uretici tiitiin satis fiyatlar1.

Tiitlin Gireticisi agisindan yasanan bu olumsuz tablo ne yazik ki Tiirki-
ye'de tiitiin kullaniminin azaldig1 anlamina gelmemektedir. Aksine Tiir-
kiye’de yillar igerisinde {iretimde kullanilan tiittin miktari, yerli ve ithal
tiitiin kullanim miktari birlikte degerlendirildiginde artmaktadir (Sekil 3)

).
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Tiititn Miktar1
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Sekil 3. Tiitiin kullanim miktari.

Sekil 3'te goriildiigii tizere; 2008-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiitiin
tiretiminde kullanilan toplam tiitiin miktarinda %23’liik bir azalma olmus,
ancak 2011 yilinda sonra istikrarli bicimde tiitiin miktarinda artis yasana-
rak, 2020 yilinda tiitiin kontrol programlarinin basladig: yil olan 2008 y1li-
nin da tizerine ¢tkmugtir. 2020 yilinda ulasilan miktar, 2008 yilina kiyasla
%43'liik artisa karsilik gelmektedir.

Ancak tiretimde kullanilan tiitiin miktarindaki artis yerli-ithal tiitiin
oranlarinda aymni degildir. Yerli tiitiin kullanim orami yillar igerisinde
stirekli diisiis gostererek 2020 yilinda %11’e kadar gerilemis; ithal tiitiin
trtin kullanimi ise %88,65’e ulagsmistir (Sekil 4) (5).
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Yerli Tiitiin Kullanim Orani

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 4. Yerli tiitiin kullanim oranlari.

Tiitiin Satis1

Veriler halen hem Tiirkiye’de hem diinyada en ok tiiketilen tiitiin {irii-
nil olan sigaranin yurtigi satisinin 2008-2011 déneminde bir azalma gos-
terdikten sonra istikrarli bicimde artis gosterdigine isaret etmektedir. 2020
yiliitibariyle iilke icine satilan sigara miktarindaki artis orani, 2008 ve 2011
yillarina kiyasla, sirasiyla %9 ve %29'dur. Ote yandan 2019 yilinda ulasi-
lan i¢ satis sigara miktar1 (119.747.102.254) Cumhuriyet tarihinin en yiik-
sek degeridir (Sekil 5) (5). Baska bir ifadeyle; 2008 yilinda baslanan ulusal
titiin kontrol programlari sonrasinda tilke ici sigara satis orani anlaml
bicimde artmistir.
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Sigara i¢ Satis1
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Sekil 5. Yurtici sigara satisi.

Ancak unutulmamalidir sigaranin iilke ici satis miktar1 sadece kayith
sigara satisina karsilik gelmektedir. Kayitdisi miktar konusunda net bil-
gi olmamakla birlikte resmi makaron satisinin yurtigi sigara satisina ilave
edilmesi gereklidir. I¢ piyasaya 2019 yilinda 3.665.455.200, 2020 yilinda
17.936.807.800 adet makaron arz edilmistir (5). Baska bir ifadeyle; 2019
yilinda 123 milyar 412 milyon 557 bin 454, 2020 yilinda ise 135 milyar 848
milyon 14 bin 440 sigara ve makaron satis1 olmustur. Veriler, 2019 yilinda
kirilan Cumhuriyet tarihi rekorunun 2020 yilinda asildigina isaret etmek-
tedir.

Sigara ve makaron satisinda oldugu gibi sarmalik kiyilmuis tiitiiniin ig
piyasastya arzinda da 2008-2020 doneminde ciddi artis yasanmustir. 2008
yilinda i¢ piyasaya satisi yapilmayan, 2009 yilinda 270 kg satilan sarmalik
kiyilmus tiitiin satisy, 2020 yilina gelindiginde 2.399.506 kilograma ulasmuis-
tir. 2009-2020 donemindeki artis 8.887 kattir (Sekil 6) (5).
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Sarmalik Kiyilmus Tiitiin
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Sekil 6. Sarmalik kryilmus tiitiin i¢ satis1.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uygulanan tiitiin kontrol programi
nedeniyle ge¢miste “lider tilke” olarak diinyaya 6rnek gosterilen Tiirki-
ye’nin, yurti¢inde rekorlar kiracak diizeyde artan i¢ satist haricinde zaman
igerisinde giiglii bir tiitiin ihracatgisi konuma da yiikseldigi goriilmek-
tedir. 2008-2020 yillar1 arasindaki dénemde ihracatin artis orani %82’dir
(Sekil 7) (5).

Sigara ihracati
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Sekil 7. Sigara ihracati.
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Ancak Tiirkiye'nin “lider {ilke” olarak tiitiin ihracatin1 maksimize ettigi
alan sigara degildir. Aksine Tiirkiye, nargile tiitiin ihracatin1 2008-2020 y1l-
lar1 arasinda 362 kat artirarak bu alanda ihracat rekoru kirmistir (Sekil 8) (5).

Nargile Tiitiin ihracati
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Sekil 8. Nargile tiitiin ihracati.

Yillar icerisinde Tiirkiye’de artan tiitiin tiretimi piyasaya sunulan tiriin
cesitliliginin artmasina da yol agmugtir. Ornegin Nisan 2011-Ekim 2016
yillar1 arasinda ruhsatl tiitiin {irtinii say1s1 %99 artarak 747’ye ulasmistir

(Sekil 9) (6).
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Sekil 9: Piyasaya arz edilen yerli iiretim tiitiin iiriin sayis1 (2011-2016).
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Tiitiin Tiketimi

Kiiresel yetigkin tiitiin arastirma verileri dikkate alindiginda Tiirki-
ye’de yillar igerisinde azalma trendinde olan tiitiin kullanimi 2012-2016
doneminde her iki cinsiyette de yiikselmistir (Sekil 10) (7).

70 4

63

44.1

e=(meErkek

anilee|
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20 A 19.2
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Sekil 10. Tiirkiye’de tiitiin kullanima.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen ve 4 Haziran 2020
tarihinde sonuglar1 yaymnlanan “Tiirkiye Saglik Aragtirmasi, 2019” verileri
de 15 yas ve iizeri niifusta gozlenen artisin 2016 sonrasinda da devam etti-
gini gostermektedir (Sekil 11) (8).
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Tiitiin Kullanimi (Toplam)
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Sekil 11. Her giin tiitiin kullanan bireyler.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun gerceklestirdigi bu arastirma, 2012
yilinda 15 yas ve iistii erkeklerin %35,9'unun; kadinlarin ise %10,8'inin
her giin tiitiin kullandigina isaret etmektedir. 2019 yilinda ise tiitiin kul-
lanimi erkeklerde %15 artis gostererek %41,3’e; kadinlarda ise %38 artis
gostererek %14,9’a yiikselmistir (8). Saglik Bakanlig: tarafindan 2021 yilin-
da yaymlanan “Saglik Istatistikleri Y1llig1 2019” verileri de 15-24 yas gru-
bunda her giin tiitiin {irlinii kullanan bireylerin oranini erkekler igin %31;
kadinlar i¢in %8; toplamda %20 olarak vermektedir (9). S6z konusu rapor
15 yas ve flizeri niifusta gilinliik ortalama sigara adedinin 17,1 olduguna
isaret etmektedir. Bu oran OECD iilkeleri arasinda Yunanistan’dan sonra
en yiiksek sayidir (OECD Ortalamasi 13,3 ve Yunanistan 18,8) (9).

“Saghk Istatistikleri Yillig1 2019” Raporu, 15-24 yas grubunda 6zellikle
kadinlar acisindan kritik bir artisa isaret etmektedir. 2014-2019 doneminde
bu yas grubundaki kadinlarda her giin sigara icme durumu %39 artarak
%7,9"a ylikselmistir (Sekil 12) (9).
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Sekil 12. 15-24 yas grubunda her giin tiitiin kullanim oranlari.

Ozetle; Tiirkiye tiitiin kontrolii agisindan basarisiz bir performans gos-
tererek zaten yiiksek olan tiitiin kullanim oranlarini zaman igerisinde azal-
tamamuis; aksine geng grup basta olmak iizere yetiskinlerde artisa neden
olmustur. Resmi veriler, 15 yas ve iizeri niifusta tiitiin kullanim oranlar:
bakimindan Tiirkiye'nin OECD iilkeleri arasinda erkeklerde birinci, top-
lamda ikinci sirada oldugunu gostermektedir (9).

Soziin Sonu: Kazanan ve Kaybeden

Tiirkiye’de 2008-2022 yillar1 arasinda siirdiiriilen tiitiin kontrol prog-
ram1 amaglanan hedeflere ulasmanin aksine ne yazik ki tiitiin kullanimin
arttirmigtir. Bu baglamda birey ve toplum saghgi, kaybeden tarafta yer
almistir. Buna bagh olarak, tiitiin kullanimina baglh hastalik yiikiinde de
hedeflenen azalmanin aksine zaman igerisinde artis gergeklesmistir (Tablo

2) (9).

Resmi veriler, aktif ve pasif tiitiin kullanimina bagl atfedilen 100.000
kisiye diisen DALY (Disability Adjusted Life Years-Maluliyete Uyarlan-
mis Yagam Yillari) nin toplamda 2002 yilinda 3.283 iken; 2019 yilinda ulu-
sal tiitiin kontrol programlarmin hedefinin aksine 3.407’ye (erkeklerde
4.988'den 5.211’e; kadinlarda 1.534’den 1.564’e) yiikseldigini gostermek-
tedir (9).
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Tablo 2. Secilmis Hastaliklarin DALY (Disability Adjusted Life Years-
Maluliyete Uyarlanmis Yasam Yillar) Yiikii Degisimi (2002-2019)

Erkek Kadin

Neden Dergi);)ilr;n(l%) CiVITs%yette Civrfs%yette
Degisim (%) Degisim (%)

Iskemik Kalp Hastalig1 1,67 -7,07 20,35

Inme 69,65 66,31 72,86

Trakea, Brons ve Akciger Kanseri 126,80 125,67

Kronik Obstriiktif Akciger Hastalig1 60,30 58,04 64,31

Ote yandan artan tiitiin tiiketimi vergi gelirlerinde artisa yol agmakta-
dir. Bu gergevede tiitiin {iriinlerine uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
geliri, 2008 yilinda 10.888.211 iken 2017 yilinda 37.426.818’e ulagmustir.
2008-2017 arasinda OTV gelirleri 3,4 kat artmistir. Bu zaman diliminde
tiitlin {irtinlerine bagli OTV'nin Gayri Safi Yurtigi Hasila igerisindeki pay1
%1,1’den %1,2’ye; biitce icerisindeki pay1 da %5,2’den 5,9’a yiikselmistir
(10). 2018 yilinda da toplam OTV gelirlerinin %32’si tiitiin {iriinlerinden
alinmstir -ki tiitiine baglh OTV gelirleri ayni y1l itibariyle petrol ve dogal
gaz iirtinlerinden elde edilen OTV gelirlerinden sonra ikinci siradadir (10).

Her ne kadar veriler yillar igerisinde tiitiin aracilig1 ile merkezi biitce
gelirlerinin arttigina isaret ediyor olsa da bu donemde artan tiitiin tiiketi-
mine paralel olarak saglik yiikii ve dolayisiyla dogrudan ve dolayl saglik
harcamasi ve maliyetinin de artti$1 dikkate alinmalidur.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yillar igerisinde artan tiitiin tiiketiminden
tek kazangh ¢ikan kesim ise tiitiin iiriinlerini pazarlayan sirketler olmus-
tur. 2008-2020 yillar1 arasinda tiitiin sirketlerinin i¢ satis gelirleri, sade-
ce sigara satisindan, Tiirk Liras: bazinda %386, ihracat gelirleri ise artan
dolar kuruna ragmen dolar bazinda %90 ytiikselmistir (5).

Ozetle; 2008-2020 déneminde uygulanan politikalar birey ve toplum
sagliginin kaybina yol agarken, tiitlin endiistrisinin kazancini artirmasina
neden olmustur.
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II. Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TAPDK) Sonras1 Kamusal Tiitiin Kontrolii
Organizasyonu

Mustafa Seydiogullar
Tiitlin Eksperi/Tiitiin Teknolojisi Mithendisi
Sagliga Evet Dernegi Uyesi

Tijtﬁn ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)'nun 2017 y1l1
sonu itibariyla kapatilmasindan sonra ulusotesi sigara sirketlerinin
egemen oldugu tiitiin ve tiitiin {irlinleri/mamulleri piyasalarinda kayit
disi/yasa disi {iretim ve ticaret daha da yogunlasmistir. Bununla birlik-
te, son bes yilda tiitiin kontrolii politika ve tedbirlerinin uygulanmasinda
genel olarak gevseme oldugu gortilmektedir. Bu yazi, Tiirk Toraks Der-
negi'nin 17-21 Kasim 2021 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen 24. Yillik
Kongresi kapsaminda “Kamusal Tiitiin Kontrolii Organizasyonu” konulu
sunumum esas almarak hazirlanmistir. Sunumun yapildig: 20 Kasim 2021
tarihinden “Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler” kitabma boliim olmak
tizere teslim edildigi 15 Mart 2022 tarihine kadar tiitiin ve tiitiin tiriinle-
ri piyasalarinda tiitiin kontrolii baglaminda meydana gelen gelismeler ve
veriler giincellenerek degerlendirilmistir.

4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol i§letmeleri Genel
Midirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamul-
lerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanun'da ve
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 2002 yilinda 57. Hiikiimet doneminde alkol, alkollii i¢ki, tiitiin ve
tiitlin tiriinleri piyasalarmi, kiiresel gliclerin istedigi bigimde yapilandir-
mak {izere yiiriirliige konulmustur. 4733 sayili Kanun ile kurulan Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), on bes yil siire ile alkol,
alkollii igki, tiitlin ve tiitlin {iriinleri piyasalari i¢in dngoriilen neoliberal
politikalarin diizenleyicisi ve uygulayicist olarak faaliyet gostermistir. Bu
siirecte, TAPDK'ya tiitiin kontrolii ve alkol kontrolii ile ilgili tedbirlerin
uygulanmasi kapsaminda énemli gorevler yiiklenmistir. Ozellikle, 2008
yilindan itibaren 4207 sayili “Tiitiin Uriinlerinin Zararlariin Onlenmesi
ve Kontrolii Hakkinda Kanun” kapsamindaki goérev ve sorumluluklar:
genisletilmistir.
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4733 sayilh Kanun’un oldukga uzun olan ilk adindan da anlagilacag:
tizere amaci, alkol, alkollii i¢ki, tiitlin ve tiitlin {irlinleri piyasalarinin libe-
ralize edilmesinin yaninda TEKEL'in 6zellestirilmesi olmustur. Nitekim,
ulusotesi sigara sirketlerinin talepleri dogrultusunda Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi {izerinden yapilan girisimler sonucunda
TEKEL’in sigara birimi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)'nun 5/2/2001
tarihli ve 2001/6 sayili Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alin-
mustir. Ozellestirme kapsam ve programina alman TEKEL'in igki birimi
2004, sigara birimi 2008 yilinda piyasa degerlerinin ¢ok altinda bedellerle
satilmis, yaprak tiitiin birimi ise 2010 yilinda lagvedilmistir.

TEKEL, iktisadi bir kurulus olmanin yaninda faaliyet gosterdigi alan-
larda diizenleyici ve denetleyici fonksiyonu ile de one ¢ikan ornek bir
kamu varlig1 olmustur.

TEKEL'in 6zellestirilmesi sonrasinda tiitiin ve tiitlin {iriinleri piyasa-
larinda ortaya ¢ikan sorunlar, TAPDK'nin kapatilmasindan sonra tiitiin
kontrolii baglaminda giderek artmis ve karmagik hale gelmistir. Ote
yandan TEKEL’in 6zellestirilmesinin planlandig: stiregte, Diinya Saglik
Orgiitii Tittin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS) 56. Diinya Saglik
Asamblesi'nde 21 May1s 2003 tarihinde kabul edilmis; Tiirkiye, TKCSye
2004 yilinda imza koyarak taraf olmustur (1). TKCS esas alinarak yapilan
i¢ hukuk diizenlemeleri ile tiitiin ve tiitiin Griinlerinin Giretimi ve ticaretine
onemli kurallar getirilmistir.

Bu yazida ilk olarak TAPDK'nin neden kapatildigi, yerinin ve islevinin
nasil dolduruldugu, TAPDK'nin kapatilmas1 sonrasinda olusan tiitiin ve
titlin trtinleri piyasalar1 ve bu piyasalardaki faaliyetlerin tiitiin kontrolii
tedbir ve uygulamalarina etkisi konusu ele almirken; diger boliimlerin-
de tiitiin ve tiitiin tirtinleri piyasalarinin mevcut durumu, kamusal tiitiin
kontrolii organizasyonu, tiitiin kontrolii politika ve tedbirlerinin uygulan-
masinda olusan sorunlar ve ¢oziime iliskin Oneriler degerlendirilmistir.

TAPDK Neden Kapatild1?

TAPDK, 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan
“Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kapatilmigtir.

2012-2013 yillarinda da kapatilmas: giindeme gelen TAPDK'nin kapa-
tilis gerekgeleri ve nedenleri;

e 4733 sayili Kanun ile yiiklenen tiitiin ve alkol piyasalarinin liberalizas-
yonu misyonunu tamamlamis olmasi,
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® Birbiri ile gelisen gorevler tizerinden yapilandirilmasi, kurumsallasa-
mamasy, iyi sevk ve idare edilememesi, tasra tegkilatinin yetersiz olma-
s1,

* Gorev ve faaliyet alanindaki piyasalara daha ¢ok diizenleme boyutun-
da yon vermeye ¢alismasi, saha hakimiyetinin zayif olmasi,

¢ Tiitiin kontroliine iligkin gorevlerin genellikle benimsenmemesi,
e Siyasi otoritenin ve sektorel aktorlerin rahatsizligi,

seklinde 6zetlenebilir. TAPDK'nin kapatilmast ile ilgili resmi acitklama,
...diizenledigi alanla ilgili yiiklenilen gorevleri ifa ettigi ve islevsiz kaldi-
g1...” seklinde olmustur (2).

“

Tarim ve ekonomi konusunda uzman yazarlar, TAPDK'nin kapatil-
masiyla tiitiin ve alkol piyasalarinda uzun ve sikintili bir gegis donemi-
nin yagsanacagma dikkat cekerken, Ege Tiitiin [hracatcilar1 Birligi Bagkan
Mahmut Ozgener, sektoriin isleyisinde herhangi bir degisim veya aksama
olmayacagini ifade etmistir (3-5).

2018 yihinda TAPDK'nin yerine, Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh
-halen merkez birimler arasinda yer alan, “Tiitiin ve Alkol Dairesi Bas-
kanlig1” kurulmustur. Bu birime, 4207 sayili Kanun ve 4733 sayili (yeni
adiyla) “Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Kanun” kapsaminda belirlenen gorevler ile ayrica Tarim ve Orman
Bakanligi'na verilen baz1 gorevleri yerine getirme sorumlulugu ytiiklen-
migtir. TAPDK'nin birimleri arasmnda ¢nemli bir pozisyonu olan Tiitiin
ve Alkol Kontrolii Daire Baskanligi’'na yeni yapilanmada yer verilme-
mis, tiitiin ve tiitiin mamulleri ile ilgili birimler ise birlestirilerek “Tiitiin
ve Tiitlin Mamulleri Daire Baskanlig1” ad1 altinda organize edilmistir (6).
Halen dort daire bagkanligindan miitesekkil Tiitiin ve Alkol Dairesi Bas-
kanlig1'nin misyonu, “Gorev ve sorumluluk alanlarimizda milli hedeflere
uygun, giivenli, rekabetci, seffaf ve tiiketicinin korunmasi odakl faaliyet-
lerin ytritildigh piyasalarin olusturulmasina katki saglamak” seklinde
tanimlanmustir (7). Vizyonu da;

e Tiirkiye’de {iiretilen tiitiinlerin yurt ici ve diinya tiitiin kullanimi igin-
deki payinn artirilmasina ve iilkemizin kiiresel tiitiin pazarinda daha
fazla soz sahibi olmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi,

e Tiitliin mamulii ve alkollii ickilerde giivenli, seffaf ve rekabetci piyasa
yapist hedeflerine yonelik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmast,
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o Tlgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde, ulusal politikamiz ve tarafi
oldugumuz uluslararas: sozlesmelerle gelistirilen kontrol politikalar1
dogrultusunda, tiiketicinin korunmasi odakl tedbirlere destek olun-
masi,

e Tiitiin ve alkol piyasalarinda ithal ikamesine yo&nelik yerli {iretim
potansiyelinin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir (7).

Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri/Mamulleri Piyasalart

Tutlin ve titin tUriinlerinin tretimi ve ticareti, tarimsal ve endiistri-
yel alanlarda istihdam, gelir ve yiiksek katma deger yaratan ekonomik bir
faaliyettir. Tiitlin ve tiitlin Girtinleri piyasalarinin kayitli/kayitsiz mevcut
durumunun ve isleyisinin bilinmesi, tiitiin kontrolii baglaminda yarattig:
ve yaratacag etkileri kavrama agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiitiin Uretimi ve Ticareti

2002 yilinda yiriirliige giren 4733 sayili Kanun ile tiitiin {iretimi ile
alim-satiminda sozlesmeli sisteme gegilmis, “destekleme” kaldirilmis;
Orglitsiiz tiitlin treticileri, i¢lerinde ulusotesi sigara sirketlerinin de yer
aldigy giiclii kiiresel yapilarla karsi karsiya birakilmistir. Sozlesmeli {ire-
tim ve alim modelj, tireticileri tiitlin end{iistrisinin emrinde ¢alisan modern
koleler haline doniistiirmiis; TEKEL in olmadig1 ve agik artirma sistemi-
nin uygulanmadig: eksik piyasa sartlarinda, hakimiyetin ulusotesi sigara
sirketlerinin eline ge¢mesine neden olmustur.

2002 yilinda 405.882 f{iretici tarafindan, 159.521.000 kilogram yaprak
tiitlin sozlesmeli olarak tiretilmekteyken; bu rakam 2021 yilinda (2020 y1l1
uriinil) 43.907 {ireticide 65.405.807 kilograma diismiistiir (8). 2021 yilin-
da sozlesmeli olarak tiitiin {ireten bir yetistiricinin, ortalama aylik geliri
asgari ticretin biraz {izerinde 2.844 TL olarak gergeklesmistir. Son bes yil-
da sozlesmesiz olarak iiretilen tiitiin miktarinin yillik ortalamasinin, 15-20
milyon kilogram araliginda seyrettigi tahmin edilmektedir. 2021 yilinda
260 milyon dolarlik tiitiin ihrag edildigi agiklanmistir (9). Tiitiin ithalatinin
ise 100 milyon kilogram civarinda ve 500 milyon dolarin {izerinde gercek-
lestigi tahmin edilmektedir. 2021 yilinda sigara tiretiminde kullanilan ithal
tiitiin miktar1 toplam 103.296.774 kilogram olup, ithal edilen tiitiinlerin her
gecen yil artan miktarlarda ucuz ve vasifsiz tiitiin gesitlerinden olustugu
goriilmektedir (8).
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Tiitiin Uriinlerinin/Mamullerinin Uretimi ve Ticareti

TKCS'de tiitiin tirtinii, “tiittiirme, emme, ¢igneme ya da burna ¢ekerek
kullanilmak {izere iiretilmis, ham madde olarak tamamen veya kismen
tiitiin yapragindan imal edilmis madde” olarak tanimlanmaktadir (1).
4207 sayili Kanun ise TKCS’deki bu tanimi “Tiitiin icermeyen ancak tiitiin
mamuliinii taklit eder tarzda kullanilan her tiirlii nargile ve sigara, tiitiin
urtinii kabul edilir” seklindeki ilave bir ciimleyle genisletmektedir.

Tiitlin tirtinleri, kullanim ge¢mislerine bakilarak “geleneksel tirtinler”
ve “elektronik tiitiin/nikotin {iriinleri” olmak tizere iki gruba ayrilabilir.
Yaprak kagida sarilarak veya makaron doldurulmak suretiyle tiiketilenler
dahil filtreli/filtresiz sigaralar, sigarillo, puro, pipoluk tiitiin mamulii, nar-
gilelik tiitiin mamulii, agizdan kullanim i¢in mamuller ve enfiye, “gele-
neksel {iriinler” olarak; elektronik sigara ve benzerleri ile 1sitilmis tiitiin
tirtinleri “elektronik tiitiin/nikotin {irtinleri” olarak kategorize edilebilir.
Son yillarda hem elektronik tiitiin/nikotin {iriinlerinin hem de kiyilmis
titlintin makarona (filtreli bos sigara tiipii) doldurulmak ya da yaprak
sigara kagidina sarilmak suretiyle hazirlanan/imal edilen gesitlerinin tiike-
timi yayginlasmaktadir.

Titlin ve tiitin {riinleri piyasalarinda faaliyette bulunabilmek icin
Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi (TTYB) almis firma sayis1 15/3/2022 tarihi iti-
bariyla toplamda 140’a ulasmustir. Bu firmalardan 8'i sigara, 54’ii nargi-
lelik tiitiin mamulii, 22’si sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii, 3’4 pipoluk
tiitlin mamulii, 17’si makaron, 4’1 yaprak sigara kagidi, 3'ii sigara filtresi
tretimi ve ticareti yapmaktadir. Ayrica, 2 firma puro ve sigarillo tiretimi
ve ticareti yapmakta, 12 firmanin ise puro ve sigarillo ithalat: yetki belge-
si bulunmaktadir (8). Bu sayilara ilaveten, tiitiin ve tiitiin {irtinleri piya-
salarinda belgesiz ve izinsiz faaliyet gosteren ¢ok sayida firma ile tesis,
imalathane ve atolye bulunmaktadir. Devletin tesvik ve yatirim destegi
sagladig1 ve halen saglamay1 siirdiirdiigii nargilelik tiitiin mamulii, sar-
malik kiyilmis tiitiin mamulii, makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara
filtresi iiretimi ve ticareti yapan firma sayisinda son bes yilda olagan dist
artiglar yasanmustir. Firma sayilarindaki artisa paralel olarak bu firmala-
rin tirettigi irtinlerin i¢ piyasadaki kayitli/kayitsiz satislarinda da anormal
artislar gozlemlenmektedir.

Ote yandan, “Sigaralarin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi iizerinden transitine;
her bir paket ve ambalajinda, dis paketleme ile etiketlerinde ve bos sigara paket-
leri iizerinde varis iilkesinin resmi dil veya dillerinde uyarict isaretleri bulun-
mast kaydyla izin verilir” hitkmiinii tastyan 22/3/2012 tarihli ve 28241 say1hi
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Resmi Gazete’de yayimlanan 27/2/2012 tarihli ve 2012/2924 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, 10/12/2021 tarihli ve 31685 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 4919 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Tiitiin Uriinlerinin/Mamullerinin Pazarlama ve Dagitim Kanallart

Tiirkiye genelinde 15/3/2022 tarihi itibariyla makaron, yaprak sigara
kagidi ve sigara filtresi tiretimi ve ticareti yapan firmalar dahil olmak tize-
re toplamda 125 kayitl firma, tiitiin iirtinleri piyasasinda faaliyet goster-
mektedir (8). Bu firmalarin tirettikleri binlerce gesit {iriin, ekseriyetle kendi
pazarlama ve dagitim kanallar1 araciligiyla toptan ve perakende saticilar
(market, bakkal, biife vb.) {izerinden nihai tiiketiciye ulastirilmaktadir.
31/12/2017 tarihi itibariyla toptan tiitiin mamulii satic1 sayis1 996, peraken-
de tiitiin mamulii satict sayis1 165.619 iken; bu sayilar 31/12/2021 tarihi
itibar1 ile artis kaydederek 1.230 ve 189.421 olmustur (10).

Tiitlin Girtinlerinin pazarlama ve dagitim isleri, diinyanin en iyi pazar-
lamacilar1 arasinda sayilan tiitiin endistrisi agisindan stratejik 6nem arz
eden bir faaliyettir. Tiirkiye’de kamunun tiitiin ve tiitiin {iriinleri piyasala-
rindaki varligi, once pazarlama ve dagitim mekanizmalarinin, arkasindan
tiretim birimlerinin 6zellestirilmesi ile sona erdirilmistir. Tiitiin kontroli
tedbir ve uygulamalarinin tiitiin endiistrisi tarafindan en ¢ok ihlal edildigi
ve delindigi siireg, tiitiin tirtinlerinin pazarlama ve dagitim faaliyeti esna-
sinda olmaktadir. Bu siirecte, 6zel olarak egitilmis on binlerce firma ele-
man1 ve dagitim araglar: araciligi ile her tiirlii firma/iirtin/marka tanitimi
yapilmakta, yasa kurali delinerek promosyon dahil tiitiin iiriinleri kullani-
mini ve satisini 6zendirici veya tesvik edici kampanyalar yiiriitiilmektedir
(11).

1984 yilina kadar sigara ithalat1 yapilmayan Tiirkiye’de, ithalatla birlik-
te saticiya ve tiiketiciye yonelik Reklam, Promosyon ve Sponsorluk (RPS)
etkinlikleri artmis, 1992 yilindan itibaren ulusétesi sigara sirketlerinin yurt
icinde sigara tiretimine baglamalari ile bu yondeki ¢alismalar agirlik ve hiz
kazanmuistir. Ulusoétesi sigara sirketlerinin simirsiz ve 6l¢tistiz sekilde tiike-
timi artirmaya yonelik saldirgan RPS etkinlikleri nedeniyle, 1984 yilinda
63 milyar adet olan yurt ici sigara tiiketimi, %60'1n {izerinde artarak 1997
yilinda 101 milyar adede yiikselmistir. Soslu ve aromali Amerikan blend
sigaralarin i¢ piyasada artan tiiketimine paralel olarak bu sigaralarin yapi-
minda kullanilan Virginia ve Burley tiitiinlerinin ithalatinda da artislar
olmustur (12).
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1996 yilinda ¢ikarilan 4207 sayili Kanun ile tiitiin iriinlerinin reklamina
ilk defa yasak uygulanmis, bu yasaklar sayesinde yurtigi sigara tiiketimi
2000'1i yillardan itibaren duraganlasmistir. 2008 yilinda 4207 sayili Kanu-
nunun revize edilerek giiglendirilmesi ile tiitiin kontroliine iliskin tedbir
ve uygulamalarin etkinligi artmis ve sigara tiiketimi diismeye baglamistir.

Son yillarda tiitiin endiistrisinin RPS etkinlikleri ile piyasaya egemen
olmasi, kayit disi/yasa dis1 {iretim ve ticaretin yogunlasmasi, ¢ok sayidaki
perakende saticiya ve satis noktalarina yonelik denetimlerin yetersiz kal-
masi ile birlikte Covid-19 pandemisi dolayisiyla tiitiin kontrolii tedbir ve
uygulamalarmin gevsetilmesi, tiitiin {iriinleri tiiketiminin artisina neden
olmaktadr.

Tiitiin Uriinlerinin/Mamullerinin Vergilendirilmesi

Gelir Idaresi Bagkanligi'nin yayinladig1 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergi-
si Kanununun (12/3) maddesi uyarinca giincellenen ve 3/1/2022 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren IIT Sayili Listenin (B) Cetveli'ne gore; nispi Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) puro ve sigarilloda %45, sigarada ve nargilelik
tiitiin mamuliinde %63, sarmalik kiyilmisg tiitiin mamuliinde %40 olarak
belirlenmistir. Sigarada asgari maktu vergi tutar1 0,7197 TL, maktu vergi
tutar1 0,7150 TL olarak belirlenirken makaron icin asgari maktu vergi tuta-
10,0994 TL olarak ilan edilmistir (13). Belirlenen vergi oran ve tutarlari ile
perakende satis fiyat1 22 TL olan bir paket sigara tizerindeki toplam vergi
yiikii %83,9 olarak hesaplanmaktadir. Tiitiin tiriinlerinden tahsil edilen
OTV geliri 2017 yilinda 37.426.818.000 TL'den 2021 yilinda 67.619.763.000
TL’ye yiikselmistir. 2021 yilinda tiitiin iirtinlerinden tahsil edilen gelir,
toplam OTV gelirlerinin %32,9'una, toplam vergi gelirlerinin ise %?5,8'ine
karsilik gelmektedir (14).

Sigara Uretimi ve Ticareti

2021 yilinda yurt i¢inde yerlesik sigara iiretim firmalar: tarafindan tire-
tilen sigara miktar1 159.344.202.981 adettir. 125.110.241.010 adet (yaklagik
6,2 milyar paket) sigara, 100.817.744.983 TL perakende satis hasilat1 ile i¢
piyasaya arz edilmistir. 35.608.381.400 adet sigara ise 349.249.004 dolar
karsiliginda ¢ogunlukla komsu ve ortadogu tilkelerine ihrag edilmistir. Bir
onceki yila gore ihra¢ olunan sigara miktar: ve bedelinde azalma olurken,
i¢ piyasaya yonelik sigara satisinda, Covid-19 pandemisine ragmen %6,1
oraninda (7.199.034.370 adet) artma olmustur. Sigara tiretiminde yerli
tiitiin kullanim orami 2003 yilinda %42,07 iken, bu oran her gecen yil aza-
larak 2022 yili itibarryla %11,94’e gerilemistir (8).
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Bununla birlikte, 4/11/2020 tarihli ve 31294 sayii Resmi Gazete'de
yaymmlanan 7255 Sayili “Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenle-
melerin Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 4733 sayili Kanun'un ilgili mad-
delerinde yapilan degisiklikle; tiitiin mamulii {ireticilerinin, bir takvim y1l1
icinde yurt ici piyasaya arz amaciyla iirettikleri ve ithal ettikleri sigara,
nargilelik tiitiin mamulii, sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii ve pipoluk
tiitiin mamulii kategorilerinde kullandiklar1 toplam tiitiiniin, kategori
bazinda en az %30"unun iilkede {iiretilen tiitiin olmasi zorunlulugu getiri-
lerek; ayrica Cumhurbaskani, bu orani %45’e kadar artirmaya yetkili kilin-
mustir. Yerli tiitiin kullanim oranlarinin 2022 yilinda %17, 2023 yili igin
%21 ve 2024 yili i¢in %25 olmas1 6ngoriilerek; aykirilik halinde kullanim
zorunlu olan miktar ile fiili kullanim miktar: arasindaki farkin, kullanimi
zorunlu olan miktara orani1 hesaplanip belirlenerek idari para cezasinin
uygulanmasi hiikiim altina alinmustir.

2021 yilinda yaklasik 125 milyar adet bandrollii sigaranin yani sira
yaklagik 1-2 milyar adet giimriik kagag sigara ile yaklasik 25 milyar adet
sarmalik kiyilmis tiitiinden hazirlanmis kayit dis1 sigara (dal) tiiketildigi
tahmin edilmektedir. Glimriiksiiz satis magazalarindaki (giris) satis mik-
tarlari i¢in veri elde edilememistir.

Sarmalik Kuyilmg Tiitiin Uriinii/Mamulii, Makaron ve Yaprak Sigara
Kagudr Uretimi ve Ticareti

Sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii tiretiminde kullanilan tiittinler, Adi-
yaman, Diyarbakir, Batman, Bitlis, Bingol, Hakkari, Hatay, Mus, Siirt,
Malatya, Mardin ve Van illerinde genellikle sozlesmesiz ve kayit dist
olarak tiretilmektedir. 2000'li yillarin basinda 5-6 milyon kilogram olan
sarmalik kiyilmis tiitiin tiretimi, 2010 yilindan itibaren TEKEL'in yaprak
titlin piyasasindan gekilmesi, tiitiine alternatif {irtin ve ekonomik faali-
yet projelerinin basarisizligi, ayni y1l sigaraya uygulanan nispi OTV'nin
bes puan artirilmasi, 4733 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle ticari amag
olmaksizin ve 50 kilogrami agsmayacak miktarda {ireticinin sahsi tiiketimi
i¢in bu tiitiinlerin tiiketimine izin verilmesiyle, 10 milyon kilogramin {ize-
rine ¢ikmigtir (15-16).

2011 yilindan itibaren, giimriik kacag1 sigaralara karsi yogunlasan
miicadelenin sonucu bandrollii sigaralara olan talep artarken, ayni zaman-
da glimriik kacag: sigaralara gore fiyatinin gorece uygunlugu nedeniy-
le sarmalik kiyilmis tiitiin mamuliine de tiiketici talebi yogunlasmustir.
Ayrica, bu tiitiinlerin dogal ve daha az zararli oldugu yoniinde yapilan
tanitimlar, internet iizerinden adrese teslim olarak siparis edilen kryilmig
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tiitiinlerin yasak olmasina ragmen kargo sirketleri tarafindan tasinmasi ve
satislarinin yapilmasi, “tobacco shop” ve “tiitiincii” vb. adlar altinda bin-
lerce satis mekaninin agilmasi, arz ve talebi stirekli kilmigtir (15,16).

Yasa dis1 ticari faaliyete konu olan kayit digi tiitiin piyasasi, son on iki
yil icinde {iireticisine, komisyoncusuna, saticisina, ¢ogunlukla diisiik ve
orta gelir grubuna dahil nihai tiiketicisine kazang sagladig: igin katlanarak
biliytimiistiir. Resmi kayitlara gore sarmalik kiyilmas tiitiin ticaretine konu
olan sozlesmesiz ve kayit disi iiretim, 2021 yilinda (2020 y1li iiriinii) 6.305
ureticide 13.675.522 kilogramdir (8). Ancak, sozlesmesiz ve kay1t dis1 tiitiin
tiretiminin 20 milyon kilogram civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

2021 yilinda 6.794.471 kilogram bandrollii sarmalik kiyilmis tiitiin
mamulii tiretilmis, 2.400.770 kilogram sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii
9.812.785 dolar bedelle ihrag edilmistir. I¢ piyasada 3.735.093 kilogram
sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii 480.808.984 TL tutarinda satis hasilati
yaratmistir. Sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii tiretiminde, ihracatinda ve
i¢ piyasada tiiketiminde bir 6nceki yila gore 6nemli artislar kaydedilmistir
(8). Nitekim 2014 yilinda 6 sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii {ireticisi ve
1 makaron {iireticisi varken, ayrica yaprak sigara kagidi ile sigara filtresi
tiretimi ve ticareti yapan hicbir firma bulunmazken; 15/3/2022 tarihi itibar1
ile 22 firma sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii, 17 firma makaron, 4 firma
yaprak sigara kagidi ve 3 firma sigara filtresi iiretimi ve ticareti yapmakta-
dir (8). Sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii tiretimi ve ticareti igin izni olan 22
firma arasinda sigara iireticisi firmalar da bulunmaktadir. Bu firmalar, sar-
malik kiy1lmisg tiitiin mamullerine uygulanan vergi avantajini firsat bilerek
piyasaya iirtin arz etmeye baslamisken, tiitiin tireticilerinin kurdugu tiitiin
tiretim ve pazarlama kooperatiflerinden higbiri {iretim ve pazarlama asa-
masina gecememistir.

Daha 6nce sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii ile birlikte satilmasi zorun-
lu olan makaronun 2014 yilinda yapilan diizenlemeyle sarmalik kiyilmis
tiitlin mamuliinden ayr1 olarak ambalajlanmasi ve birim paketlerine band-
rol uygulanmak suretiyle piyasaya arzinin serbest birakilmasi, sarmalik
kay1lmus tiitiin mamulii tiiketiminin artigini saglayan bir diger etken olmus-
tur. 2014 yilinda yapilan diizenlemeye kadar tamamina yakini giimriik
kacag1 olan makaronun, 2015 yilinda kayith i¢ piyasa satis1 8.765.626.000
adet; 2016 yilinda 18.992.719.600 adet; 2017 yilinda 27.568.192.200 adet;
2018 yilinda 262.620.800 adet; 2019 yilinda 3.665.455.200 adet; 2020 yilinda
17.936.807.800 adet ve 2021 yilinda 10.162.079.800 adet olmustur (8).
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Sarma sigara yapiminda kullanilan yaprak sigara kagidi icin de 2016
yilinda diizenleme yapilmigtir. Bu tarz tiiketim igin toplamda 5 milyar
adet kayith ya da kayitsiz yaprak sigara kagidinin kullanildigi tahmin
edilmektedir. 2021 yilinda 1.451.490.500 adet kayitli yaprak sigara kagi-
d1 i¢ piyasaya arz edilmis, 495.910.816 adet ise ihra¢ edilmistir (8). 2021
yilinda makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara filtresi kullanilmak sure-
tiyle, yaklasik 25 milyar adet (dal) sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii tiike-
tildigi, bu miktarm ayni yil i¢ pazara sunulan kayith sigara miktarinin
(125.110.241.010 adet) beste birine karsilik geldigi hesaplanmaktadir.

Makarondaki bu inis ¢ikisl i¢ piyasa satis rakamlari, bu tiriiniin kayitly/
kayitsiz tiretimi ve ticaretinde olagan disilik olduguna isaret etmektedir.
Oyle ki; kayith firmalarin kayit digi iirettikleri dahil kayitsiz onlarca tesis,
imalathane ve atdlyede {iiretilen kayit dis1 makaron ile bunlarin doldurul-
mast suretiyle elde edilen sigaralarin yasa dis1 ticareti alenen yapilmakta-
dir. Ayrica, i¢ piyasada miktar1 kestirilemeyen giimriik kacag1 makaron,
yaprak sigara kagidi ve sigara filtresi pazarlanmaktadir (17-20).

Buna karsilik, 2017 yilinda 7061 sayili “Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 93 iincii madde-
si ile yapilan degisiklikle; 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu'nun
“Kagakgilik Suglar1” bagslikli {ictincii maddesinin yirminci fikrasi, “Tiitiin
ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu'ndan (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'ndan) yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin
ticareti yapanlar ile ticari amacla makaron veya yaprak sigara kiagidin, ici-
ne kuplmis tiitiin, parcalannus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde
doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakleden-
lere ti¢ yildan alti yila kadar hapis cezast verilir.” seklinde diizenlenmistir.
Ancak, hitkmiin 1/7/2018 olan yiiriirliik tarihi, 2018, 2019, 2020 ve 2021
yillarinda yapilan yasal degisikliklerle bir sonraki yila ertelenmistir. Ayri-
ca 26/6/2020 tarihli ve 31167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7247 sayih
“Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun” ile degisiklige konu olan fikrada yer alan fiillerin
ytiriirliik tarihlerinin boliinerek ilgili yasalarda yeniden diizenlenmesi; bu
suretle “ticari amacla; makaron veya yaprak sigara kagidini, i¢ine kiyilmis
tiitlin, parcalanmus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurul-
mus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere”
yonelik cezaya iliskin uygulamanin 1/7/2020 tarihinde yiiriirliige girmesi;
“Tarim ve Orman Bakanligi'ndan yetki belgesi almadan veya bildirim-
de bulunmadan tiitiin ticareti yapanlara” yonelik cezanin ise ertelenerek
1/7/2021 tarihinde uygulanmasi hitkme baglanmistir. 7061 sayili Kanunun
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123"tincti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “1/7/2021”
ibaresi, 28/7/2021 tarihli ve 31551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7333
say1l1 Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile “1/1/2022” seklinde degistirilmistir.

4/11/2020 tarihli ve 31294 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7255
sayili “Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemelerin Yapilma-
st Hakkinda Kanun” ve 4733 sayili Kanun ile 5607 sayili Kanun'un ilgili
maddelerinde yapilan degisiklikler ile; makaron, yaprak sigara kagidi ve
sigara filtresi iiretim ve satisinin, Tarim ve Orman Bakanligi'min deneti-
minde gergeklestirilmesi, bu tirtinlerin tiretim ve satisinin izinsiz ve belge-
siz yapilmasi ve belirlenen diger kurallara uyulmamasi halinde, hapis ve
adli para cezasi verilmesi hitkme baglanmistir. Bu diizenlemelere ragmen,
sarmalik kiyilmis tiitiin mamulii piyasasinda son bes yilda giderek artan
kayit disi/yasa disi faaliyetin dnlenmesine yonelik idari ve adli uygulama-
larin etkisiz kaldig1 anlasilmaktadir.

Nargilelik Tiitiin Uriinii/Mamulii Uretimi ve Ticareti

Nargilelik tiitlin mamulii iireten firma sayis1 2017 yilinda 13 iken bu
say115/3/2022 tarihi itibariyla 54’e yiikselmistir (8). 2021 yilinda kayutl ola-
rak 10.976.829 kilogram nargilelik tiitlin mamulii tiretilmis; 837.779 kilog-
ram bandrollii tiriin i¢ piyasada pazarlanmis; 10.299.833 kilogram ihrag
olunmustur. I¢ piyasada bandrollii iiriin satiginda bir 6nceki yila gore
%17 oraninda artis meydana gelmistir. Covid-19 pandemisi dolayisiyla
nargilelik tiitiin mamulii sunumu yapilan isletmeler kapal oldugundan
tiiketimin evlere ve igyerlerine kaydig1 gozlemlenmistir (8). Bu siireg-
te, “Nargilelik Tiitiin Mamulii Sunum Uygunluk Belgesi” sahibi isletme
sayis1 2017 y1l1 sonu itibariyla 2.066 iken 31/12/2021 tarihi itibariyla 1.230’a
diismiistiir (10).

I¢ piyasada tiiketilen bandrolsiiz nargilelik tiitiin mamulii miktari-
nin toplamda 2 milyon kilogram civarinda oldugu, bu iiriinlerin en az
%90'min kayit digt tiretim, geri kalanin da glimriik kagag: tirtinlerden
olustugu tahmin edilmektedir. Nargilelik tiitiin mamulii sunumu igin
yapilan yasal diizenlemeler yeterli olmakla beraber uygulamada legal bir
piyasa diizeni kurulamamustir. Belgeli ya da belgesiz faaliyette bulunan on
binlerce isletmede ve saticida bandrolsiiz {iriin sunumu ve satis1 yapilmis-
tir. Lg.letme niteligi farkli olan (restoran, lokanta, kafe, otel, dondurmaci,
tatlic1 vb.) is yerlerine ve acgik alani olmayan isletmelere verilen ruhsatlar
tliketimi adeta koriiklemistir.
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Nargilelik tiitin mamulii kullaniminin yayginlasmasmin nedenleri
arasinda, nargilenin geleneksel kiiltiiriin devami olarak goriilmesi, saglik
riskleri konusunda yanlis bilgi sahibi olunmasi, ucuz ve kolay ulasilabi-
lirligi, gengleri cezbedici aromalarla sunumu, 6zellikle de mekanlarin ve
sunulan iiriinlerin denetimindeki yetersizlikler sayilabilir.

Puro/Sigarillo ve Pipoluk Tiitiin Uriinlerinin/Mamullerinin Uretimi
ve Ticareti

15/3/2022 tarihi itibariyla puro ve sigarillo iiretimi yapan 2 firma, bu
driinlerin ithalati ile ilgili yetki belgesi bulunan 12 firma bulunmaktadir.
2021 yilinda bu 2 firma tarafindan 109.847 kilogram puro ve sigarillo {ire-
timi gerceklestirilmis, ayni yil 49.909 dolar karsilig1 783 kilogram ihracat
yapilmustir. Puro ve sigarillo ithalati yetki belgesi bulunan firmalar tara-
findan 1.079.432 dolar karsiliginda 15.975 kilogram puro ve sigarillo itha-
lat1 yapilmus, i¢ piyasada 93.646.452 TL karsihig: toplam 120.944 kilogram
bandrollii puro ve sigarillo satis1 olmustur (8). Puro ve sigarillo piyasasin-
da ihracat rakamlar1 disinda iiretim, ithalat ve i¢ piyasaya yonelik satislar-
da artislar kaydedilmistir.

Pipoluk tiitiin mamulii, 2021 yilinda 2.112 kilogram iiretilmis olup bu
miktarin tamami 76.666 dolar karsiliginda ihra¢ olunmustur. Bu {iriinde,
son bes yildir i¢ piyasaya ait resmi satis kaydi bulunmamaktadir. Bunun
anlami, yurt i¢inde satis1 ve tiiketimi yapilan tiim pipoluk tiitiin mamulle-
rinin bandrolsiiz oldugudur (8).

Agrzdan ve Burundan Kullanum Icin Tiitiin Uriinlerinin/Mamullerinin
Uretimi ve Ticareti

“Maras otu” veya “agiz otu”, kismen tiitiin kullanilarak toz veya par-
cacik halinde hazirlanip agizda emmek suretiyle tiiketilen, genellikle
Iskandinav iilkelerinde kullanilan “snus” benzeri dumansiz tiitiin {iriinle-
ridir (12-16). Bu uirtiniin imalatinda ve hazirlanmasinda, Kahramanmaras,
Gaziantep, Osmaniye illeri ve gevresinde kayit disi {iretilen, “Deli Tiitiin”
olarak bilinen yiiksek nikotin oranina sahip “Nicotiana Rustica” tiirii
titlin kullanilmaktadir. Yapraklar: 6giitiilerek toz haline getirilen tiitiin-
ler, mese, asma veya kavak agaci kiilleriyle karistirildiktan sonra genellik-
le kiigiik paketler halinde tiiketime sunulmaktadir (12-16).

Tasinmasinin kolaylig1 yaninda ucuz ve dumansiz olusu nedeniyle
Ozellikle kapali alanlarda tiiketimi ilgi gormektedir. Genellikle alt dudak
ve yanak ile disler arasina sikistirilarak “emmek ve tiikiirmek suretiyle”
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tiiketildiginden, sindirim sistemi yoluyla emilen nikotin kisa siirede etki-
sini gostermektedir. Kullananlarda agiz, girtlak ve mide kanserine siklikla
rastlanmaktadir (12-16).

Agizdan kullanim igin tiitiin mamuliiniin i¢ piyasaya arzi, Avrupa Bir-
ligi miiktesebat uyumu kapsaminda 2008 yilinda yasaklanmigtir. Kanunla
degil yonetmelik ile yasaklanmis olmasi, bu {iriinlerle ilgili mahkemelere
intikal eden davalarda idare aleyhine kararlarin verilmesine neden olmak-
tadir (12-16).

Burna ¢ekilmek suretiyle tiiketilen enfiyenin, Tiirkiye’de yasal tiretimi
olmamasina ragmen internet {izerinden satis1 yapilmaktadir.

Elektronik Tiitiin/Nikotin Uriinleri/Mamulleri Uretimi ve Ticareti

Tiitlin endiistrisi, gelecekteki varligim1 ve karliligim siirdiirmek igin
“zarar1 ve/veya riski azaltilmig iirtin”, “dumansiz iiriin” kamuflajiyla
pazara sundugu albenisi yiiksek elektronik tiitiin/nikotin {iriinlerini piya-
sada tutundurmak icin yogun caba gostermektedir. Ge¢misi nikotininin
bagimlilik yapmadigy, filtreli ve light sigaralarin zararli olmadig1 gibi
yalan ve aldatmacalarla dolu olan tiitiin endiistrisinin, sigaraya gore daha
az zararh oldugu iddiasiyla piyasaya siirdiigii sozde zarar1 ve/veya riski
azaltilmig bu triinler ile ilgili olarak; insan saghgma zararli olmadigma
dair kesin kanit bulunmamaktadir (11).

Isitilmig tiitlin driinleri dahil elektronik titiin/nikotin {iriinlerinin
tamami, 4207 sayili Kanunla tanimlanan “tiitiin iriinii” kapsaminda olup
sigara ve diger tiitlin {irtinleri i¢in uygulanan hiikiimlerin tiimiine tabi-
dir. 4733 sayili Kanun da elektronik tiitiin/nikotin iirtinlerinin tiretimine
ve ticaretine izin vermemektedir. Buna ragmen, tiitiin enddistrisinin {ist
diizey temsilcileri, elektronik tiitiin/nikotin tiriinlerini Tiirkiye'de tiret-
mek ve pazarlamak {izere yatirima bagladiklar: yoniinde agiklama yapa-
bilmektedir (21).

4207 ve 4733 sayii Kanunlar ile birlikte, 25/2/2020 tarihli ve 31050
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yaymmi tarihinde yiiriirliige giren
“Elektronik Sigara ve Benzeri Cihazlar ile Bazi Tiitiin Mamulleri ve Tiitiin
Mamuliinii Taklit Eder Tarzda Kullanilan Mamullerin Ithaline liskin 2149
Sayili Cumhurbaskan: Karar1” ile “sigara, sarmalik kuyilms tiitiin mamu-
lii, pipoluk tiitiin mamulii, puro ve sigarillo haricindeki tiitiin mamulleri ile
wsitilarak ya da yakilarak tiiketilenler ve nikotin icersin ya da icermesin tiitiin
mamuliinii taklit eder tarzda kullanilan elektronik sigara ve elektronik nargile
dahil her tiirlii mamiil ve bu mamiillerin tiiketiminde kullanilan elektronik
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cihaz, aksam, yedek parca ve soliisyonlarinin ithali yasaklanarak; ithali yasak-
lanan esyanin yolcu beraberinde girisine ve transitine iliskin diizenleme yap-
ma ve yiiriitme yetkisi Ticaret Bakanli1'na verilmistir.”

Cumhurbagkani Karari ile yasaklanmasina ragmen yolcu beraberinde
veya yasa dis1 yollardan tilkeye sokularak agik adresi belli yerlerden ve
internet tizerinden reklami ve satis1 rahatlikla yapilmaktadir. Her gecen
yil kullanicist artan elektronik tiitiin/nikotin tirtinlerinin i¢ piyasada sati-
sina iliskin net veriler bulunmamaktadir. Bu tarz {iriinlerin kiiresel pazar
payinun artmasiyla birlikte klasik sigaralarin imalatinda en ytiiksek maliye-
ti olusturan hammaddenin yani tiitiiniin kullaniminin tedricen azalacag1,
bu gelismeye paralel olarak tiim diinyada yaprak tiitlin tiretiminin gerile-
yecegi tahmin edilmektedir.

Kamusal Tiitiin Kontrolii Organizasyonundan Ne Anliyoruz?

Tiitiin ve tiitlin {irtinlerinin arz ve talebini azaltmaya yonelik 6nlemleri
iceren TKCS nin 6ziinii ve temelini olusturan 5.3 maddesi, “Taraflar, tiitin
kontrolii ile ilgili halk saglig: politikalar: gelistirilmesinde ve uygulanma-
sinda, ulusal kanunlar dogrultusunda, bu politikalar: tiitiin end{istrisinin
ticari ve diger ¢ikar ¢evrelerinden korur.” seklindedir (1). TKCS'de tiittin
kontrolii, “toplumun tiitiin {irtinleri tiiketimini ve tiitiin dumanina maruz
kalmasimi Onleyerek veya azaltarak saglik diizeylerini yiikseltmeyi amag-
layan, arz, talep ve zarar1 azaltma stratejileri” olarak tanimlanmaktadir (1).
TKCS'de tiitlin {iriinleri tireticileri, toptan ve perakende saticilar1 ve itha-
latgilar1 kapsayacak sekilde tanimlanan “tiitiin endiistrisi”nin ¢ikarlarina
karsg: tiitiin kontrolii tedbirlerinin basarili olabilmesi, kamunun etkin orga-
nizasyonunu gerektirmektedir. Tiitiin kontrolii politikalarmin belirlenme-
sinden, uygulanmasindan ve bu politikalarin tiitiin endiistrisi ¢ikarlarina
kars1 korunmasindan sorumlu (yerel yonetimler, {iniversiteler, sendikalar
ile saglik ve ¢evre konusunda faaliyet gosteren platform, dernek, vakif,
oda vb. yapidaki sivil toplum orgiitleri dahil) tiim kurum ve kuruluslar,
kamusal tiittin kontrolii organizasyonu kapsamindadir. Kamusal tiitiin
kontrolii organizasyonunun etkinligi ve bagarisi i¢in kadinlar, gengler,
cevre ve tiiketici gruplari, akademik kuruluslar ve saglik kuruluslar: gibi
tiitlin enddistrisi ile baglantis1 olmayan sivil topluluk {iyelerinin katkilar
ve katilimlar1 6nem arz etmektedir.

9/12/2017 tarihli ve 30265 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-23
sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan Bagimlilikla Miicadele Yiik-
sek Kurulu (BMYK), Tiirkiye’de kamusal tiitiin kontrolii organizasyo-
nunun en ist diizey yapilanmasidir (22). TKCS esas alinarak hazirlanan
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ve 2018-2023 yillarin1 kapsayan Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (TKSBEP) da kamusal tiitiin kontrolii organizasyonunu olusturan
kurum ve kuruluslarin en kapsaml stratejik faaliyet planidir (23). Kamu-
sal tiitiin kontrolii organizasyonunu daha iyi tanimlamak ve anlamak icin
TKSBEP'den ve BMYK'nin yapisi ve ¢alismalarindan asagida bahsedile-
cektir.

Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 (TKSBEP)

Kamuoyuna ilk olarak 22/6/2018 tarihinde Basbakan Yardimcisi ve
Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK) Baskan1 Prof. Dr. Recep
AKDAG tarafindan aciklanan TKSBEP'nin nihai amact, “Toplumdaki tiim
bireyleri, tiitiin tirtinlerinin saglik, ekonomik, cevresel ve sosyal zararla-
rindan korumak” olarak ifade edilmistir (23). TKSBEP’de nihai amaca ula-
sabilmenin izlenmesi igin “nihai amag gostergeleri” ile birlikte 2018-2023
dénemini kapsayan 13 hedef tespit edilmistir. Ayrica, “Tiitiin Uriinlerine
Talebin Azaltilmasi”, “Tiitiin Uriinlerine Ulasilabilirligin Azaltilmas1” ve
“Tiitiin Kontroliinde Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme” basglikla-
riyla ii¢ ana kategoride konumlandirilan ara amaglar ve bunlarin bilesen-
leri, nihai amaca ulasilabilmesi i¢in belirtilmistir (23).

TKSBEP'nin basariya ulasmasi i¢in dngoriilen inisiyatif ve faaliyetlerin
birbirini destekleyecek ve etkisini artiracak sekilde yiiriitiilmesi, etkileri-
nin tanimlanan gosterge ve hedefler yoluyla sistematik bir sekilde takip
edilmesi, gii¢lii koordinasyon yapisinin devam ettirilerek miicadelenin eg
gidiim igerisinde ve {ilke genelinde siirdiiriilmesi vurgulanmistir. TKS-
BEP’de bagimlilikla miicadelede koruyucu oOnleyici calismalarla basta
cocuk ve gengler olmak {izere tiim bireylerin tiitiin {iriinti kullanmaya
baslamalarinin 6nlenmesi, temel prensip olarak ifade edilmistir. Tiitiin
drtinleri kullanimi, diger bagimhilik yapici maddelere gecis agisindan bir
basamak olarak goriildiigiinden, tiitiin tirtinii kullaniminin 6nlenmesi ile
diger bagimlilik yapict maddelerin tiiketiminin 6niine gegilmesi, birincil
onleme faaliyeti olarak degerlendirilmistir.

TKSBEP'nin degisen ve gelisen durumlara gore giincellenmesi yapil-
madigindan sorumlu kurum/kurulus olarak belirlenen kimi bakanlik,
kurum ve kuruluslarin lagvedildigi ve/veya admin degistigi tespit edil-
mistir. S6z konusu degisiklikler de dikkate alinarak yapilan tespitte: Sag-
ik Bakanlig1 76; Tarim ve Orman Bakanligr 39; Milli Egitim Bakanlig1 13;
Hazine ve Maliye Bakanlig1 7; Igisleri Bakanlig1 6; Genglik ve Spor Bakan-
lig1 ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti 5'e; Ticaret Bakanligt 4; Yiiksek Ogretim
Kurulu Bagkanlig1 (YOK) 3; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma
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ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanlig1 2’ser; Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Belediyeler, Tiirkiye Bilim-
sel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK), Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 ve Esnaf Odalar1 vb. 1’er faaliyette sorumlu kurum/kurulus
olarak belirlenmistir.

Bagimhilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK)

BMYK, 9/12/2017 tarihli ve 30265 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017-23 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle, Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek
Kurulu'nun gorev alani genisletilerek; Bagsbakan Yardimcisi1 bagskanligin-
da, 11 bakanin katilimiyla olusturulmustur. Daha sonra, 14/2/2019 tarihli
ve 2019-2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Cumhurbagkani Yardim-
cis1 bagkanliginda 11 bakan ile Cumhurbaskanlig1 Saglik ve Gida Politika-
lar1 Kurulu Bagkanvekili'nin katilimiyla BMYK yeniden yapilandirilmistir
(22). Cumhurbaskanlig: Saglik ve Gida Politikalar: Kurulu, 9/10/2018 tarih-
li ve 30560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkan: Karari ile
(Karar Sayisi: 2018/196) olusturulmus olup, Kurul'un gorevleri arasinda
“Bagimlilikla miicadele konusunda politika Onerileri ve stratejiler gelistir-
me” gorevi bulunmaktadir.

BMYK'nin vizyonu, “Toplumu, tiim bagimlilik yapici madde ve davra-
niglardan uzak tutmak”; misyonu ise “Ulusal ve uluslararas: diizeyde, en
ust seviyede is birligi ile es glidiim ve koordinasyon i¢inde birbirini des-
tekleyecek ve etkisini artiracak sekilde gelistirilen strateji ve politikalarla
her tiirlii bagimliliktan uzak; bedenen, ruhen ve sosyal olarak tam bir iyi-
lik haline sahip saglikli bireylerden olusan saglikli bir toplumun olusmasi-
na katki saglamak” olarak tanimlanmistir (24). Sekreterya gorevini Saglik
Bakanhigmin yiiriittiigii Kurul’a bagh olarak strateji ve eylem planlar: ger-
¢evesinde gorev icra etmek tizere Bagimlilikla Miicadele Kurulu (BMK),
Bagimlilikla Miicadele Teknik Kurulu (BMTK) ve Bagimlilikla Miicadele
1l/ilge Koordinasyon Kurullar1 (BMIKK) teskil edilmistir (22).

Kurulus amaci, vizyonu ve misyonu dikkate alindiginda bagimli-
liklarla miicadelede kamunun en iist diizey yapilanmas: olan Kurul, ilk
degerlendirme toplantisi1 3/7/2019, ikinci toplantisini 30/12/2019, tiglin-
cii toplantisi1 26/1/2021, dordiincii toplantisin1 10/2/2022 tarihlerinde
Cumhurbagkani Yardimcis1 Fuat OKTAY bagskanhiginda gerceklestirmis-
tir. Kurul’'un basma kapali olarak gergeklestirilen toplantilar1 6ncesinde
Cumhurbaskan1 Yardimcisi Fuat OKTAY tarafindan kamuoyuna yapilan
acitklamalar arasindan tiitiin kontrolii kapsaminda olanlar1 agsagida 6zet-
lenmistir.
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BMYK'nin iiyelik yapisi diizenleyen Cumhurbagkanlifi Genelge-
si sonras1 3/7/2019 tarihinde gerceklestirilen ilk toplantis1 6ncesi yapilan
acgiklamada; tiitiin, alkol, uyusturucu, sanal bagimlhilik ve diger tiim zararl
aliskanliklarla miicadele kapsaminda nesillerin 6nleyici ve koruyucu hiz-
metlerle desteklenmesinin, Anayasal sorumluluk geregi oldugu, her tiirlii
bagimlilikla miicadelenin kararhlikla siirdiiriilecegi vurgulanarak; yapi-
lacak toplantida zararli aliskanliklara kars: izlenilen temel stratejilerin ve
eylem planlarmin uygulama sonuglarmin ve miicadelede gelinen nokta-
nin degerlendirilecegi ifade edilmistir (25).

30/12/2019 tarihinde gergeklestirilen ikinci toplanti 6ncesi yapilan agik-
lamada; ilk toplantida alinan kararlar kapsaminda dumansiz hava sahasi
denetimlerinin siklastirildigi, denetim ekiplerinin denetlenmesine yonelik
sistemin hayata gegirilerek iller arasinda ¢apraz denetim uygulamasina
baslandig1, kagak tiitiin ve makaronlara yonelik tedbirlerin gii¢lendiril-
digi, 2019 yilinin ilk 11 aymnda 190 milyon adet bos makaron ve 364.190
kilogram kacak tiitiin ele gecirildigi, tiitiin, nargile, sigara ve yeni nesil
titiin triinleri ile miicadele kapsaminda yiiriitiilmekte olan mevzuat
calismasina makaron ve kagak tiitiinle ilgili diizenlemelerin de eklenece-
gi, kagak tiitlin iiriinlerine (elektronik sigara, elektronik nargile, 1sitilmis
titlin tirtinleri, sarmalik kiyilmis tiitiin, makaron vb.) yonelik denetim
ve yaptirimlarin siklagtirilacagl, bagimhilikla miicadelede bugiine kadar
yapilan calismalarmn yeni yilda da giiclendirilerek kararlilikla stirdiiriile-
cegi ifade edilmistir (26,27).

26/1/2021 tarihinde yapilan {iglincii toplanti 6ncesi yapilan agiklama-
da; bagimhlikla miicadele konusunda daha 6nce alinan kararlarin tiim
ilgili kurumlarin katkilariyla titizlikle hayata gecirildigi, salginla birlikte
artan dijital bagimlilik ile tiitiin, nargile bagimlhilig1 gibi olgularin giinde-
me tasimacagi, yapilan kanun degisikligi ile 1/7/2020 tarihinden itibaren
ticari amagla makaron veya yaprak sigara kagidinin doldurulmus sekilde
satisinin yasaklandigi, satan, bulunduran ve nakledenlere yonelik yasaga
uymayanlara 3 yildan 6 yila kadar hapis cezasi getirildigi, kacak tiitiin ve
makaron satis1 yapanlara goz actirilmadigy, binlerce kilogram tiitiin irtinii-
niin insanimizi zehirlemeden ele gecirildigi ifade edilmistir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluglarinda belirlenmis alanlarin haricinde tiitiin mamula
tiiketilmesine kesinlikle miisaade edilmemesi, tiitiin mamullerinin igerigi-
nin tespitine yonelik akredite laboratuvarlarin hayata gecirilmesi ve tiim
tiitiin Girtinlerinde aromalarin yasaklanmasina yonelik gerekli calismalarin
baslatilmasi konularinin, Kurul iiyeleri ile degerlendirecegi toplantida, bu
yil atilmasi gereken adimlarin karara baglanacag: belirtilmistir (28).
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10/2/2022 tarihinde gergeklestirilen 2022 yilinin ilk BMYK toplanti-
s1 Oncesi yapilan agiklamada ise; bagimlilikla miicadelenin “bir kisinin
degil her kisinin, bir kurumun degil her kurumun” sorumlulugu oldugu
bilinciyle hareket edildigi, bakanliklarin, kurumlarin, sorumluluk alanlari
cercevesinde hem onleyici hem de tedavi edici hizmetleri araliksiz siirdiir-
diigl, tiitiin mamullerinin igerigini tespit edecek Tiirkiye'nin ilk labora-
tuvarinin kurulusunda son asamaya gelindigi, faaliyete gectiginde tiitiin
uriinlerinin igeriklerini teyit edebilecek yerli imkana kavusulmus olunaca-
g1 vurgulanarak; daha 6nce alinan BMYK kararlar1 dogrultusunda maka-
ron, yaprak sigara kagid1 ve sigara filtresinin yasa dis1 tiretim ve ticaretini
onlemeye yonelik cezai yaptirimlar dahil bazi mevzuat diizenlemelerinin
gerceklestirildigi, toplantida iyilestirmelerin sonuglarinin ve ilave mevzu-
at diizenlemelerine ihtiyag¢ olup olmadiginin degerlendirilecegi ifade edil-
mistir (29,30).

Cumhurbagkan1 Yardimcisi Fuat OKTAY, 1/2/2021 tarihinde BMYK
calismalar1 hakkinda yapilan roportajda; “Yeni ne gibi tedbirler gele-
cek?” sorusunu “Onem atfettigimiz ve bu baglamda almay: planladigimiz
tedbirlerden bazi drnekler vereyim. Bagimlilikla miicadelede en etkili yontem
siiphesiz ilk denemenin Oniine ge¢cmek. Sayisiz drnekler ve aci tecriibeler gos-
teriyor ki, ‘bir kereden bir sey olmaz’ yanmlgisiyla baslayan siire¢ ne yazik
ki bagimliliga kadar gidiyor. Dolayisiyla genclerimizin sigara, nargile, alkol,
tiitiin gibi zararli maddeleri hi¢ denememesini hedefliyor ve bu dogrultuda
yogun caba sarf ediyoruz. Genglerimizin toplanma alanlari olan okullarda
sigara icilmemesine yonelik tedbirleri artirtp, Milli Egitim Bakanligimiz biin-
yesinde OBM (Okulda Bagimlilikla Miicadele) programini yil sonuna kadar
tiim okullara yayacagiz. Alkol ve tiitiin mamulleri satis1 yapildigini gosteren
reklam niteligindeki tabela ve ayakli panolarin kullanimu ile ‘meyhane, tobacco
shop, nargile cafe’ gibi isimlerin diikkdn ismi olarak verilmesinin oniine gec-
meyi planliyoruz. Yine 6zendirici ve kullanim aliskanli§imin yaygimlasmasina
hizmet ettigini degerlendirdigimiz nargilelik tiitiin iiriinlerinde, aromanin
yasaklanmasina yonelik diizenlemeler yapmak da eylem planlarimiz dihilin-
de bulunuyor. Bu yil icinde tiitiin mamullerinin iceriginin tespitine yonelik
akredite laboratuvari da hizmete sokacagiz.” seklinde cevaplandirmistir (31).

Cumhurbagkan1 Yardimcist ve BMYK Bagkani Fuat OKTAY tarafindan
yapilan aciklamalar, tiitiin kontrolii ile ilgili mevzuat ve Tiitiin Kontrolii
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (TKSBEP) kapsaminda son ti¢ yilda ger-
ceklestirilen, eksik kalan ve/veya gergeklestirilemeyen calismalari 6zetler
mahiyettedir.
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Kamusal Tiitiin Kontrolii Organizasyonuna Yonelik
Degerlendirmeler ve Oneriler

Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin Girtinlerinin {iretimine ve ticaretine iliskin
rakamlarin ortaya koydugu gergeklik, uygulanan arz ve talep yonlii tiitiin
kontrolii politika ve tedbirlerinin tiitiin iirtinleri tiiketimini toplamda
diisiiremedigi ve tiitiin endiistrisinin karliligini azaltamadig yontindedir.
Bir baska gerceklik de; TEKEL'in tiitiin tirtinleri tireten birimlerinin 2008
yilinda Ozellestirilmesinden sonra ulusotesi sigara tekellerinin hakimi-
yetine giren tiitiin ve tiitlin iiriinleri piyasalarinda, tiitiin kontrolii poli-
tika ve tedbirlerinin uygulanmasinin giderek giiclesmesidir. TAPDK'nin
2017 yilinda kapatilip Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde Tiitiin ve
Alkol Dairesi Bagkanlig1 olarak yapilandirilmasindan sonra tiitiin ve tiitiin
urtinleri piyasalarinda kayit disilik ve yasa disilik daha da artmistir. Buna
karsilik, piyasa diizenleme ve denetimi ile yaptirimlarin uygulanmasin-
da eksik ve yetersiz kalinmistir. TKCS esas alinarak hazirlanan i¢ hukuk
diizenlemeleri ile ulusal eylem planlarinda yer alan tiitiin kontroliine ilis-
kin tedbir ve faaliyetlerin icrasi, son bes yilda zayiflamis ve zaafa ugra-
mistir. Ozellikle, son {i¢ yilda Covid-19 pandemisi dolayisiyla sahadaki
denetim uygulamalarinda azalma gorulmektedir. “TKCS 5.3%iin iilkede
etkili sekilde uygulanabilmesi icin tiitiin endiistrisinin tiim bilgi ve belgele-
rinin (kamu kurumlar: ve kisilerle yapilan toplantilar ve icerigi, sponsorluk,
burs veya sosyal sorumluluk projesi adi altinda yapilan ddemeler vb.) seffaflik
ilkesi ddhilinde MASAK, Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi'ndan
olusturulacak komisyon tarafindan alti ayda bir incelenmesinin saglanma-
s1” ile “Tiitiin endiistrisine yatirim, tesvik vb. herhangi bir isim altinda des-
tek saglanmamasr” seklinde ifade edilen ve TKSBEP'de yer alan stratejik
gorevler, sorumlu kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan adeta gozardi
edilmektedir. Kamusal tiitiin kontrolii organizasyonunun bir bagka zaafi
da; tiitiin kontrolii kapsaminda saglanan basarilarin abartilmasi, basarisiz-
liklarin ise sahiplenilmeyerek iistiiniin ortiilmesi seklinde olmaktadir. Siir-
diiriilebilir basari i¢in yasama, yiiriitme ve yarg: dahil tiim kamu kurum
ve kuruluslarmin tiitiin kontroliinii benimsemeleri, gorevi savsaklama ve
basarisizlik durumunda hesap verebilir olmalar1 saglanmalidir.

Kamusal tiitiin kontrolii organizasyonunun mevcut zaaflar1 ve zayif
yonleri dikkate alindiginda, TKSBEP'nin 13 nihai hedefinden ¢ogunun
2023 yili sonunda realize edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Nihai
hedeflerle ilgili basarisizlig1 azaltmak icin TKSBEP'de sorumlu kamu
kurum ve kurulus olarak belirlenen paydaslarin tanimlanan gorevleri kap-
saminda kalan siirede daha faal olmalar1 saglanmalidir. Ayrica, halk sag-
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l1ig1 ve tiitiin kontrolii konusunda yillardir siirdiirdiikleri miicadeleler ile
temaytiiz etmig Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Sigara ve Saglik Ulusal Komi-
tesi (SSUK), Tiirk Toraks Dernegi (TTD), Halk Sagligr Uzmanlar: Dernegi
(HASUDER) ve Saghiga Evet Dernegi (SED) ve benzeri sivil toplum kuru-
luglarinin ¢alismalarindan ve onerilerinden mutlaka istifade edilmelidir.

Saglik, ekonomik, sosyal ve giivenlik etkileriyle ¢ok boyutlu bir sorun
olan tiitiin tirtinlerinin kay1t disi/yasa dis1 iiretimi ve ticareti, sonugta top-
lam tiiketimi artirarak toplum saghigimi ve tiitiin kontroliiniin sagladig:
kazanimlarini tehdit eden kiiresel bir sorun oldugundan; miicadelesi, ulu-
sal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde is birligini gerektirmektedir. Bu yonde
uygulanacak tedbirlerin basariya ulasmasinin temelinde sinir ve giimriik
giivenliginin saglanmas1 gelmektedir.

Tiitlin Girtinlerinin vergilendirilmesinde halk saglig1 ve tiitiin kontrolii
tedbirlerini 6nceleyen maliye politika ve uygulamalarina agirlik verilme-
lidir. TKSBEP’de “A.3. Fiyat ve Vergilendirme” baslig1 altinda ithal edilen
titlinlerden alinan vergi oranlarinin yiikseltilmesini dngoren diizenle-
me, daha fazla geciktirilmeden yapilmalidir. 2022 yilindan itibaren tiitiin
mamulleri {iretiminde yerli tiitiin kullanim oranlarini artirmak suretiyle
tiitlin ithalatini azaltacak diizenlemenin de siki takibi ve denetimi halinde
basarili olacag1 degerlendirilmektedir.

Tarimsal {iretim, kamu gelirleri, iiriin giivenligi, kamu saghg1 acisin-
dan ¢ok boyutlu bir problem haline dontisen sarmalik kiyilmais tiitiin {ire-
timi ve ticareti konusunu halletmeden tiitiin ve tiitiin tirtinleri piyasalarini
diizene koymak, buna bagli olarak da tiitiin kontrolii politika ve tedbirleri-
ni uygulamak miimkiin gortilmemektedir. Sarmalik kiyilmis tiitiin mamu-
lii tiretimi ve ticareti kapsaminda yapilan ve halen yiiriirliikte olan yanlhsg
diizenlemeler nedeniyle ulusodtesi sigara sirketlerinin 6nii agilmis; tiitiin
tireticilerinin kurdugu onlarca kooperatif daha isin basinda basarisizliga
mahk{m edilmistir. Problemin ¢oziimii i¢in sarmalik kiyilmais tiitiin/tiitiin
mamulii {iretimi ve ticaretine iliskin miistakil ve bagimsiz bir diizenleme
gerekmektedir. Bu diizenlemede, iiretim ve pazarlama kooperatiflerinin
durumu, tek basina igilebilir 6zelligi haiz tiitiin ¢esitlerinin alan ve miktar
bazinda tespiti (cografi isaretleme), iiriinlerin pazarlama ve dagitimi ile
vergilendirilmesi gibi konular bir biitiinliik icinde yer almalidir.

TKCS'nin “Tiitiin Uretimine Alternatif Uriin ve Ekonomik Faaliyet”
baslikl1 17 nci maddesine karsilik gelen 2008-2012 ve 2015-2018 yillarin
kapsayan Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Planlarinda yer alan
“B.3. Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politikalar” bashgimna, TKSBEP'de yer
verilmemistir. Tiitlin tiretiminden vazgegen ve/veya vazgegecek {ireticile-
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rin alternatif tarimsal {iriinlere veya ekonomik faaliyetlere gegislerini des-
tekleyerek, stirdiiriilebilir gegim yollarinin gelistirilmesini saglayabilmek
i¢in gereken tedbirler yeniden ele alinmalidir.

Nikotin igersin ya da igermesin tiitiin tirtiniinii taklit eder tarzda kul-
lanilan her tiirlii elektronik tiittin/nikotin {irlintiniin ve bu tirtinlerin tiike-
timinde kullanilan elektronik cihaz, aksam, yedek parca ve soliisyonlarin
ithalat1 ve yolcu beraberinde getirilmesi yasaklanmis ve/veya kisitlanmis
olmakla beraber yurt iginde reklam ve satisi alenen yapilmaktadir. Bu
iirtinlerin tiretim ve ticaretini kesin olarak yasaklayacak hiikiimler ve yap-
tirmmlar, 4207 ve 4733 sayili Kanunlara derg edilmeli ve bu tarz tiriinle-
rin insan saghigina zararl etkileri hakkinda halk: bilgilendirici ve egitici
yayinlar yapilmalidir.

“Maras otu” ve benzeri agizdan kullanim igin tiitiin tirtinlerinin tireti-
mini ve ticaretini yasaklayacak hiikiimlerin, 4207 ve 4733 sayili Kanunlar
ile diger ilgili mevzuatta yer almasi saglanmalidir.

Yasal ya da yasal olmayan yollardan piyasaya arz edilen tiitiin ve tiitiin
trtinlerinin denetimlerine iliskin 6l¢gme ve degerlendirme ¢alismalarinda
ve igerik analizlerinin yapilmasinda ihtiya¢ duyulan ulusal, bagimsiz ve
akredite “Tiitlin ve Titiin Mamulleri Analiz, Arastirma ve Gelistirme
Laboratuvar1” en kisa siirede faaliyete gegirilmelidir.

Tiirkiye’de kamunun tiitiin ve tiitiin Girtinleri piyasalarindaki varligs,
once pazarlama ve dagitim mekanizmalarinin, arkasindan {iretim birim-
lerinin 6zellegtirilmesi ile sona erdirilmis ve piyasalarin egemenligi kisa
siirede kiiresel firmalarin eline ge¢mistir. Tiitiin endistrisinin RPS etkin-
liklerini minimize etmek, diger tiitiin kontrolii politika ve tedbirlerini
etkili ve siirdiiriilebilir kilabilmek igin tiitiin Girtinlerinin pazarlama ve
dagitim islerinin, olusturulacak kamu girisimciligi tarafindan icras: ger-
ceklestirilmelidir.

Tiitlin {irtinlerine ulasilabilirligin engellenmesi ve kisitlanmasi kapsa-
minda diger oneriler asagida belirtilmistir:

e Tiitlin ve tiitlin Girtinlerinin her ne suretle olursa olsun kullanimini ve
satisin1 6zendirici veya tesvik edici kampanya, reklam, promosyon ve
sponsorluk vb. iletisim faaliyetinin internet ortami dahil yasaklanmasi
ve cezalandirilmasi,

e Satis noktalarinda tiitiin tirtinlerinin isletme icinden de gortiniirligiini
onleyecek sekilde seffaf olmayan kapali raf ve dolaplarda satisa sunul-
masi,
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® 18 yasini doldurmamuis bireylere tiitiin tirtinlerinin satis, dagitim ve
sunumunu yasaklayan mevcut yasal diizenlemeye islerlik kazandiri-
larak ongoriilen cezai miieyyidenin gevsetilmeden uygulanmasi, ayri-
ca satig/sunum belgesinin iptal edilmesinin saglanmasina yonelik yeni
diizenlenme yapilmasi, tiitiin tirtinleri satisinin 21 yasina ¢itkarilmasi,

e Titilin {riinleri ile makaron ve yaprak sigara kagidinin adet bazinda
satisini onlemeye yonelik tedbir ve yaptirimlara agirlik verilmesi,

e Titlin {irlinlerinin perakende satis1 veya nargilelik tiitiin mamulii
sunumu yapilan mekanlari, 6rgiin egitim kurumlar1 ve 6grenci yurtla-
rina kapidan kapiya en az 500 metre mesafe olmak zorunlulugu getiril-
mesi,

® Mevcut perakende tiitiin {iriinleri satict sayisinin azaltilarak “miinhasir

saticilik” sistemine gegcilmesi, tiitiin tirlinleri satis1 ve sunumu yapilan

yerlerin tiimiiniin yeni diizenlemelere uygun olarak yeniden belgelen-
LA 1A

dirilmesi, gelisigiizel kullanilan “nargileci”, “tiitiincii”, “tobacco shop”
vb. yaz1 ve gorsellere iliskin kurallar getirilmesi,

® Denetime iliskin mevzuatin ve sistemin giiclendirilmesi, denetim gore-
vi yapan personelin maddi ve manevi olarak desteklenerek motivas-
yonlarin artirilmast.

Sonug

Ulusotesi sirketlerin hakimiyetinde isleyen tiitiin ve tiitiin {riinleri
piyasalarinda kayit disi/yasa dis1 tiretimi ve ticareti ortadan kaldirmadan
kamusal tiitiin kontrolii organizasyonunun etkinligini ve siirdiiriilebilir
bagarisini saglamak miimkiin goriinmemektedir.
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III. Diiz Paket Mevzuat1 Uygulamasi ve Sonuclar:

Tanzer Gezer
Serbest Raportor
Saghga Evet Dernegi Uyesi

Tﬁti'm kullanimi, hastalik, ac1 ve 6liimiin yarattig1 biiyiik zararin
otesinde, kiiresel ekonomiye her yil tahminen 1,4 trilyon ABD dola-
11 tutarinda saglik hizmeti maliyeti, {iretkenlik kaybi, yangin hasari, sigara
¢opiinden kaynaklanan cevresel zarar ve yikic tarim uygulamalar: gibi bir
ylik getirmektedir (1).

Tiitlin ambalajinin, tiitiin {iriinlerinin tiiketimini tesvik eden mobil bir
reklam panosu oldugunu degerlendiren Diinya Sagh Orgiitii (DSO), tiitiin
triinlerinde diiz paket uygulamasinin, tiitiin kontrolii politikas: geregi
oldugunu bildirmistir. Prensipte diiz paket veya standart paket uygula-
masy; “standart bir renk ve yazi tipi stilinde goriintiilenen marka adlar1 ve
iiriin adlar1 disindaki logolarm, renklerin, marka resimlerinin veya amba-
laj tizerinde promosyon bilgilerinin kullanimin kisitlamaya veya yasakla-
maya” yonelik 6nlemleri igerir (2). Biiyiik resimli saglik uyarilariyla birles-
tirilmis diiz paket, tiitiin tiiketimiyle ilgili risklerin farkindaligini artirir.
Diiz paket kavraminin temel tanimi ise paketlerin ebatlarinin, malzeme-
sinin, paket iistiinde bulunan jelatinlerin de ayni olmasini, i¢ paketin ve
paket icindeki {iriinlerin de tek tiplesmesini kapsamaktadir. DSO Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi'nin (DSO TKCS) 11. Maddesi “Tiitiin tiriin-
lerinin ambalajlanmas: ve etiketlenmesi” ile 13. Maddesinin “Tfit{in rekla-
mi, promosyonu ve sponsorlugu” uygulanmasina yonelik kilavuz ilkeleri,
diiz ambalajin hayata gegirilmesini tavsiye etmektedir (3).

Diiz paket uygulamasiyla; tiitiin tirtinlerinin gekiciligini azaltmak, bir
reklam ya da promosyon bigimi olarak tiitiin ambalajinin etkisini ve baz1
irtinlerin digerlerinden daha az zararli oldugunu diisiindiiren ambalaj
tasarim tekniklerini ortadan kaldirmak, saglik uyarilarinin fark edilebilir-
ligini ve etkinligini artirmak hedeflenmektedir. Diiz paket, tiitiin endiistri-
sinin pazarlama stratejilerine karsi savunmasiz olan gengcleri, tiitiin iriinle-
rinin kullanimindan vazgecirmek ve kullanmaya baslamaktan caydirmak
konusunda etkili bir strateji olarak degerlendirilmektedir.
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Avustralya, Aralik 2012’den gegerli olmak {izere, tiitiin {iriinlerinde
diiz ve standart paket uygulayan ilk iilkedir. Tiirkiye 5 Ocak 2020 itibari
ile diiz paket uygulamasina ge¢mistir. Hukuksal diizenlememizde, paket
ebatlarina dair bir standart olmadigi gibi paket tistiinde kullanim1 zorunlu
bandroliin paketin sekli itibariyle kismen saglik uyarisin1 kapatmasinin
ontine de gegilememistir. Asagida ayrintisi verilen ve 2020 yilinda yapi-
lan arastirma sonrasi, Tarim ve Orman Bakanligy, sigara birim paketleri-
nin arka yiizeylerinde yer alan birlesik saglik uyarisi alanimn yiizde 85’ten
ylizde 100’e yiikselterek ve mevcut birlesik saglik uyarisi formatlarina
iliskin 6zel kurallar getirilerek bandroliin saglik uyarilarini kapatmasinin
oniine gecmistir.

Hukuksal Diizenleme

Tiirkiye adma 28 Nisan 2004 tarihinde New York’ta imzalanan ve
25/11/2004 tarihli ve 5261 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
DSO TKCS'nin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu'nca 8/12/2004 tarihinde
kararlastirilmistir (4). Talep azaltma onlemleri, DSO TKCS'nin III. Bolii-
miinde (Madde 6-14) yer alir; fiyat ve vergi 6nlemleri ile fiyat dis1 6nlemle-
ri igerir. Fiyat dis1 6nlemler, tiitiin dumanina maruz kalmaya kars1 korun-
ma, tiitlin trlinlerinin igeriklerinin diizenlenmesi, tiitin tirtinlerinin ifsasi,
tiitiin Girtinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi, egitim, iletisim, 6gretim
ve kamu bilinci yaratilmasi, tiitiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu
ile tiitiin bagimlilig1 ve birakma ile ilgili talep azaltma 6nlemlerini kapsar.

Tiitlin tritinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesine iliskin DSO TKCS
Madde 11, Tiirkiye’yi, tiitiin kontroliine yonelik kapsamli bir yaklagimin
parcasi olarak, etkili paketleme ve etiketleme &nlemlerini benimsemeye ve
uygulamaya yiikiimlii kilmistir. flgili Madde, tiitiin iiriinlerinin paketlen-
mesi veya etiketlenmesinde, bir tiitiin tirliniintin 6zellikleri, saghga etki-
leri, tehlikeleri ve emisyonlari ile ilgili yanlis, aldatici, yaniltic1 veya hatali
izlenim olusturacak ve belirli bir tiitiin {irliniiniin, dogrudan veya dolayh
olarak, diger tiitiin tirtinlerinden daha az zararli oldugu izlenimini uyan-
diracak, “diistik katranly, hafif, ultra-hafif ya da yumusak” gibi bir tanim,
ticari marka, figiir veya baska isaret kullanilamayacagini; tiitiin tirtinleri-
nin her bir paket ve ambalajinda, bu tirtinlerin dis paketleme ve etiketlerin-
de, tiittin kullaniminin zararl etkilerini anlatan ve diger uygun mesajlar1
veren saglik uyarilarmin bulunmas: gerektigini hiitkme baglamistir. Uyar1
ve mesajlarin, yetkili ulusal otoritelerce onaylanmasi; dontisiimlii olarak
kullanilmasi; biiytik, agik, goriilebilir ve resmi dilde okunabilir olmasi;
goriinebilir alanin, %50 veya daha fazlasinda olabilecegi ancak %30’dan
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az olamayacag, resimler ya da sekiller halinde olabilecegi veya bunlari
icerebilecegi belirtilmistir.

Diiz paketin mesnedini olusturan diger madde ise ‘Tiitiin reklama,
promosyonu ve sponsorlugu’ iizerinedir. DSO TKCS Madde 13, reklam,
promosyon ve sponsorlukla ilgili kapsamli yasaklarin, tiitiin tiriinlerinin
tiiketimini azalttigina dair kabulle baslar ve tiitiinle ilgili her tiirlii reklam,
promosyon ve sponsorluga karsi kapsamli yasaklar getirilecegini hitkme
baglar. Buna gore: DSO TKCS'ye taraf olan Tiirkiye, her tiirlii tiitiin
irtiniiniin 6zellikleri, sagliga etkileri, tehlikeleri ve emisyonlari ile ilgili
hatali, yanhs bilgilendirici ve yaniltici veya hatali bir izlenim birakabile-
cek sekilde tanitici reklam, promosyon ve sponsorlugu yasaklamayi; tiitiin
tirtinleriyle ilgili her tiirlii reklama ve gerekirse, promosyon ve sponsorlu-
ga saglikla ilgili ya da diger uyarilarin ve mesajlarin eklenmesi kosulunu
aramayt; tiitliin tirlinlerinin halk tarafindan alinmasini 6zendirecek dogru-
dan ya da dolayl: tesvik edici unsurlarin kullaniminin smirlandirilmasini
taahhiit etmistir.

Diiz paket uygulamasi icin DSO Kilavuz ilkeler mevcuttur. Kilavuz
[lkeler, diiz paket agisindan farkl tiitiin iiriinleri kategorileri arasinda
ayrim yapmamaktadir. Standartlastirilacak paket 6zellikleri detaylandiril-
muistir. Buna gore; paketin dis ve i¢ ylizeylerinin rengi, markanin goriinii-
mii ve herhangi bir alt marka ad1 (yaz: tipi, stil, yaz tipi boyutu, konum,
renk olarak), isletme veya sirket ad, iletisim bilgileri ve tiretim tilkesi,
malzemeler ve yapistiricilar, paketin sekli ve boyutu, kapagin tipi ve nasil
acildigi, paket astarlari, jelatinler, barkodlar, saglik uyarilar1 (metin ve
resimler, paket {izerindeki boyut, konum ve rotasyon olarak) ve bandrol-
lerin nasil ve nereye yapistirilmasi gerektigi hususlarinin, diiz paket yasa-
sinda hitkme baglanmis olmast tavsiye edilmistir. Kilavuz flkelerde paket-
lerde yasaklanmasi gereken ozellikler; paket {izerindeki siislemeler, paket
ici ve paket dis1 ekler, pencereler, kokular ve sesler, perakende satistan
sonra degismek {izere tasarlanmis 6zellikler (6rnegin, zamanla kademeli
olarak goriinecek sekilde tasarlanmis miirekkepler, bir goriintiiyii orta-
ya citkarmak igin ¢izilecek sekilde tasarlanmis paneller veya ¢ikarilabilir
sekmeler) ve paketlemenin bir parcasi olarak diger iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi olarak diizenlenmistir (5).

Tiirkiye’de diiz paket ile ilgili ilk adim, 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'un 4. Maddesinde
yapilan degisiklikle atilmistir. Yapilan degisiklikle, paketler {izerindeki
saglik uyarilarmin kaplayacagi alan, %65ten %85%e cikartilmig; Tiirki-
ye’de iiretilen ve ithal edilen tiitiin {iriinlerinin, markanin yazim sekli, yazi
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karakteri ve boyutu, paket {izerindeki konumu, paketlerin rengi, diger
yazi, ibare ve sekiller dahil olmak tizere aym sekilde tasarlanmis diiz ve
standart paket biciminde piyasaya arz edilecegi; markanin paketin sade-
ce bir ylizeyine ve bu yiizeyin %5'ini asmayacak sekilde yazilacagi, tek
tip olarak tasarlanmis diiz ve standart paketler ile ilgili hususlarin Saglik
Bakanligi'min uygun goriisii almarak, Tarim ve Orman Bakanlhig: tarafin-
dan hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikmii getirilmistir (6).

Diiz ve standart paketlerle ilgili kriterler, Tarim ve Orman Bakanlig tara-
findan, “Tiitiin Mamullerinin Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlen-
mesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile yaymlanmistir. On
baslik altinda toplanan kriterler: 1. Dis ambalajda marka uygulanmast - ayirt
edici ibare, 2. Ambalajin rengi, sekli ve icerigi ile mamul 6zellikleri, 3. Saglik
uyarilarma iliskin genel diizenlemeler, 4. Genel uyarilar ve bilgi mesajlari,
5. Birlesik saglik uyarilarina iliskin genel kurallar, 6. Birlesik saglik uyarila-
rinin diizenlenmesi ve sekli, 7. Birlesik saghk uyarilarinin tasarimi, 8. Ustten
acilan sert paketlerde birlesik saglik uyarilarina iliskin 6zel kurallar, 9. Birim
paket ve grupmanda bulunmas: zorunlu diger hususlar, 10. Giivenlik 6zel-
ligi (Bandrol). Paketlerin boyutuna dair herhangi bir diizenleme getirilme-
mistir. Bu yoniiyle hukuksal diizenleme, DSO'niin diiz paket standartlarina
tam uyum saglamamaktadir (7). Buna karsin Yonetmelik, 3/4/2014 tarihli ve
2014/40/AB sayii Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi hiikiimlerine
uyumludur (8).

DUZ PAKET KRITERLERI

--

Sekil 1: Diiz paket kriterleri.
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Hiikiimlere aykirih@m tespiti halinde, 4207 sayili “Tiitiin Uriinleri-
nin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun”, 4703 sayi-
Ii “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun” ve 4733 say1ili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun”da dngdriilen idari yaptirimlarin uygulana-
cag1, adli takibat yapilmasina iligskin islemler gergeklestirilecegi, Yonetme-
lik Madde 23’te mevcuttur (7).

Mevcut durumda, Tiirkiye 5 Ocak 2020’den itibaren diiz paket uygu-
lamasma ge¢mistir. Bandrollere dair uygulama, teknik olarak miimkiin
olmadig1 gerekgesi ile ertelenmis ve Yonetmelik'te 30 Haziran 2021'de
yapilan degisiklikle, sigara birim paketlerinin arka ytizeylerinde yer alan
birlesik saglik uyarist alan1 %85'ten %100’e gikartilarak ve diger “Igimlik
titiin mamullerinde birlesik saglik uyarilarina iliskin 6zel kurallar” degi-
siklikleriyle bandrollerin saglik uyarilarin1 kapatmasin onleyici hitkiim-
ler getirilmigtir. Istisnai durum, “birakma bilgisi metninin kapatilmamasi
ve gorlinebilir olmasi kaydryla bandrolle kismen kapatilabilir” seklinde
diizenlenmistir. Bu degisikliklere dair ytiriirliik tarihi 01 Ocak 2022’dir (9).

Diiz Paket Mevzuatina Uyum Arastirmasi Sonuglar

Diiz Paket Mevzuatina uyumun saptanmasi amaciyla, diiz paket
yasast uygulamaya girdikten yaklasik bir yil sonra Sagliga Evet Dernegi
(SED) tarafindan, bir arastirma gerceklestirilmistir. Yasada mevcut kriter-
lerin tamami, piyasada satisa sunulan sigara paketleri ile karsilastirilmis
ve uyum tespiti yapilmistir. Bu yoniiyle s6z konusu arastirma diinyada
tektir. Arastirma, Yonetmelik'te gerceklestirilen 30 Haziran 2021 tarihli
son degisiklik oncesi gerceklestirilmis ve makale yazimi sirasinda giincel-
leme yapilmamistir. Arastirma metni asagidaki gibidir (10).

Amacg

Aragtirmanin amaci, piyasada bulunan sigara paketlerinin etiketleme
ve paketleme Ozellikleri agisindan; “Tiitiin Mamullerinin Uretim Sekli-
ne, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Hi§kin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik” tarafindan belirlenen kurallara uyum diizeyinin ortaya
konulmasidir.

Yontem

Istanbul, Kadikdy, Bagdat Caddesi iizerinde bulunan bir benzin istas-
yonuna gidilerek, kasa arkasinda agik sekilde satisa sunulan farkli marka
ve bunlarin farkl alt marka sigara paketlerinden tamami satin alimustir.
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Her 6rnek, Yonetmelik Boliim 3’te bildirilen hiikiimler ile uyumu agism-
dan degerlendirilmis ve uyum durumlar: raporlanmigtir. Toplam 4 farkh
tiitlin firmasinin 22 markasindan, 105 adet farkli alt markali paket tizerin-
de, gorsel olarak 126 kriter incelemesi gergeklestirilmistir. Veri girisinde ve
veri gruplandirmasinda Microsoft Excel for Mac version 16.43 (20110804)
Programi kullanilmistir. Tablolar ve grafikler Apple Numbers version
10.3.5 (7029.5.5) Programi kullanilarak olusturulmustur.

Bulgular

Toplam 4 farkh tiitiin firmasinin 22 markasindan 105 adet farklh alt
markali paket {izerinde 130 kriter incelemesi planlanmistir. Bu kriter-
lerden 2’si ileri teknik degerlendirme gerektirdigi i¢in yapilamamustir.
Bunlar Yonetmelik'in; “Pakette 1s1 ile aktive olan, zaman gegctik¢e ortaya
cikan, floresan goriintli veren miirekkepler kullanilamaz” ve “Birlesik
saglik uyaris1 dort renk/Mavi-Kirmizi-Sari-Siyah (CMYK) basilir. Siyah
baskilar C0, M0, YO ve K100, canl: sar1 baskilar C0, M10, Y100 ve KO olur.
Birlesik saghk uyarisinin basildig1 yiizeydeki ¢oziintirligii 300 dpi’den
az olamaz” hiikiimleridir. Sahada gorerek gerceklestirilecek denetimler-
de, bu kriterler agisindan uyum degerlendirilmesi yapilmasinin miimkiin
olmadig anlasilmigtir.

Belirlenen kriterlerden 2’si ise {istten acilan sert paketli 6rneklemin
tamaminda “kapak yiizey alaninin fotograf i¢in dngoriilen yiizey alanin-
dan biiyiik olmadig1 ve uyar1 metni veya birakma bilgisinin kapak agildi-

NEY72

ginda boliinmedigi” tespit edildiginden degerlendirme disi birakilmgtir.

Toplamda 126 kriter {izerinden degerlendirme yapilmistir. Degerlen-
dirmeye alinan 105 paketin; 36’s1 (%34) ‘JTI Tiirkiye’; 33’11 (%31) ‘BAT’;
24’11 (%23) ‘Philip Morris’ ve 12'si (%11) ‘Imperial Tobacco’ tiitiin firmala-
rina aittir. Paketlerin 81 (%8) ‘yumusak paket’; 97’si (%92) ‘sert paket'tir.

Tiitiin mamiillerinde markanin uygulanmas:

Orneklemin tamaminda, Markanin/Markada paketin sadece on yiize-
yinde yazili oldugu, birlesik saghk uyarisinin altinda oldugu, birlesik
saglik uyarisina dikey olarak ortalandig, birlesik saglik uyarisina yatay
olarak ortalandig;, birlesik saglik uyarisinin metni ile ayni1 yonde oldugu,
bulundugu yiizey alaninin yiizde besini asmadigi, yazi renginin Panto-
ne Cool Gray 2 C Mat bitigli oldugu, kelimenin ilk harfi biiyiik digerle-
ri kiigiik harf yazih oldugu, yeknesak puntoda yazildigi, Helvetica yazi
tipinde oldugu, Alfabetik, niimerik ve & isareti disinda bir isaret ve karak-
ter kullanilmadigi, kabartma ve varak kullanilmadigi, en fazla 14 punto
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olarak tek satirda yazildig, birlesik saglik uyarisinin yaninda yazih olan
paket bulunmadig: tespit edilmistir. Orneklemde “marka uygulamast”
Yonetmelik hiikiimlerine uygundur.

Tiitiin mamullerinde ayirt edici ibare (alt marka) uygulanmas:

Orneklemin tamaminda, Alt Markanin; paketin alt yiizeyinde yazildi-
g1, paketin On ylizeyine yazildig1, markadan 2 punto kiigiik olacak sekilde
yazildig, yaz1 rengi Pantone Cool Gray 2 C Mat bitisli oldugu, kelime-
nin ilk harfi biiyiik digerleri kiiciik harf yazili oldugu, yeknesak puntoda
yazildigl, Helvetica yaz1 tipinde oldugu, Alfabetik, niimerik ve & isareti
disinda bir isaret ve karakter kullanilmadigi, kabartma ve varak kullanil-
madig1 tespit edilmistir. Orneklemde “alt marka uygulamas1” Yonetmelik
hiikiimlerine uygundur.

Tiitiin kontrolii yoniinden marka ve alt marka incelemesi

100 orneklemde renklerin alt marka olarak yer aldigi; 45'inde (%43)
tek basina renk ibaresi kullanildig; 55 (%52) 6rneklemde renk ibarelerine
“long”, “slim”, “slender”, “sp”, “Xcense”, “sl”, “c line”, “line”, “uzun”,
“D Range”, “Drange”, “touch”, “mode”, “click (biiyiik basari/ragbet
kazanmak)”, “Ib”, “label” gibi ibarelerin eslik ettigi; 5 (%5) orneklemin alt
markasinda renk veya diger ayirici ibare bulunmadigy; bunlarda “rework
(yeniden bigcimlendirme)”, “reserve (ketum)”, “touch (temas) (Renault
Clio Touch otomobil var)”, “switch (degistirme) (Nintendo Switch hibrit
olarak kullanima sunulan bir oyun konsolu var)” ve “one (yegane)” ibare-

lerinin tek basina alt marka olarak kullanildig: tespit edilmistir.

15 orneklemin “Koseli paket (sekizgen)” oldugu tespit edilmistir. Bu
paketleme tarzinin cazip goriintii yarattigi kanaati olusmus olup; “Stan-
dart Sigara Paketi ve Diger Paket Tasarimlari ile ilgili Algimnin Degerlendi-
rilmesi” isimli aragtirmamaiz (11) bu hususu destekler niteliktedir.

Orneklemde, nikotin, zifir veya karbonmonoksit emisyonlari ile ilgili
bilgi iceren ya da atifta bulunan 6zelliklere rastlanmamastir.

Alt marka isimleri, belirli bir tiitiin mamuliiniin digerlerinden daha az
zararl oldugunu, dumanin bazi zararh bilesenlerinin etkisini azaltmay1
amacladigini, enerji verici, iyilestirici, genglestirici, dogal, organik 6zel-
liklere sahip oldugunu gosteren, baska olumlu saglik veya yasam tarzi
faydalar1 sagladigini One siiren veya ima eden, tat, koku, her tiirlii aroma
verici veya baska katki maddesine ya da bunlarin yokluguna atifta bulu-
nan Ozellikler tagimaktadir.
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16 6rneklem markasinin “Camel”, “Davidoff”, “Viceroy” ve “Polo”
oldugu, bunlarin bir gida, kozmetik, tekstil veya aksesuar {iiriintinde de
kullanilan markalar olduklar: tespit edilmistir.

Orneklemde, belirli bir tiitiin mamuliiniin, gelismis biyolojik parcala-
nabilirlige veya baska gevresel avantajlara sahip oldugunu 6ne siiren 6zel-
lige rastlanmamustir.

Orneklemde, indirim, ticretsiz dagitim, bir fiyatina iki adet veya baska
benzer teklifler ile basili kuponlar dahil olmak iizere ekonomik avantajlar
sunulduguna dair 6zellige rastlanmamuistir.

Ambalajin rengi, sekli ve igerigi ile mamul ozellikleri

Orneklemin tamaminda paketin dis yiizey rengi ve tonu Pantone 448
C Mat bitislidir. Ttim sert paketli 6rneklemin (97) i¢ ylizey renginin beyaz
oldugu, 4 tanesinde ig yiizeyde kapaga yapisik aliiminyum folyo bulun-
dugu tespit edilmistir.

Paketlerin (97) i¢ gerceve rengi ve tonu Pantone 448 C Mat4 bitisli olup,
61’inde gerceve seklinin standart dist oldugu goriilmiistiir.

Paketlerin tamaminda i¢ ve dis ylizey diiz ve piiriizsiizdiir, kabartma
ve desen yoktur. Paketlerde mamuliin goriiniirliigiinii saglayan pencere-
lere rastlanmamustir. Paketler dikddrtgen prizma seklindedir. Sert paket-
lerin tamamu (97) iistten kapaklhidir.

Paketlerin tamaminda kullanilan altiminyum folyo veya metalize kag-
dmn, giimiis renginde oldugu; 101 6rneklemin arkas: kagith altiminyum
folyolarinda arka kagidin beyaz renk oldugu; 4 pakette arka kagit olmadi-
g1, 97 pakette aliiminyum folyonun dokulu oldugu; 8 pakette aliiminyum
folyonun dokusuz oldugu tespit edilmistir.

Paketlerin higbirinde, i¢ panel kullanilmak suretiyle goriinebilir
herhangi bir yiizey alani 6lgiisiiniin degistirilmedigi, yeni yiizey alanlar
olusturulmadig: goriilmiistiir. Paketlerin agma seridi iizerinde markanin
logosu, simgesi veya sair isaretleri dahil olmak {izere metin, yazi, ibare,
sekil, ¢izgi, sembol, resim, figiir, desen ve isaret goriilmemistir. Sigaralarda
kullanilan ug kagidinin, 71 6rneklemde mantar desenli; 64'tinde diiz beyaz
ve mat bitisli; 3'iinde diiz beyaz degil ve mat bitisli oldugu gorilmiistiir.
93 orneklemde sigara kagitlarinin beyaz mat bitisli oldugu, 9'unda beyaz
mat bitisli olmadig1 ve 3 6rneklemde beyaz ve kendinden desenli mat
bitisli oldugu tespit edilmistir.
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Tiim paketlerde 20 adet sigara oldugu tespit edildi. Istisnasiz tiim
paketler jelatinleri agildiginda, firmalara gore degisen farkl tiitiin koku-
suna sahipti. Bu kokunun paketteki iiriinden mi geldigi, yoksa paket kagi-
dina m1 emdirildigini anlamak miimkiin olmadi. Bunlar “tiitiin kokusu
var ama kullanilan kagittan mi1 geliyor anlasilamadi” olarak siniflandiril-
d1. Paketlerde haricen kilif, kutu, ¢ikartma goriilmedi.

Sigaranin iizerinde marka yazimi

Orneklemin tamaminda, sigaranin {izerinde marka kelimenin ilk harfi
biiytik, digerleri kiiciik harf olacak sekilde yazildigi; 7 pakette markanin
iki harften ibaret oldugu ve bu harflerin biiyiik, siyah renkte, Helvetica
yazi tipinde yazildig1; marka yazisi en fazla 8 punto, marka yazisinda,
alfabetik, niimerik ve “&” isareti disinda bir isaret ve karakter kullanilma-
dig1; markanin ug kagidina yazildig: ve igilen uca paralel yazildig: tespit
edilmistir.

Saglik wyarilarma iliskin genel diizenlemeler

Tim orneklem agisindan, Tiirkge saglik uyarisinin oldugu; saghk
uyarisinin paket ylizeyinde kendisine ayrilan alanin tamamin kapladigy;
saglik uyarisi ile ilgili paket {izerinde yorum yapilmamis oldugu; saghk
uyarisinin baska bir sekilde yazilmadig1 veya bunlara atifta bulunulma-
dig1; saglik uyarisinin sokiilemez sekilde sabit ve silinemez olarak basil-
dig1; saglik uyarilarinda -iistten agilan sert paketlerde- paket acgildiginda
metin, fotograf ve sigara birakma bilgilerinin grafiksel biitiinliigii ve gorii-
niirliigiiniin saglanmig oldugu; yumusak paketlerde paket agildiginda
saglik uyarisinin boliinmedigi; saglik uyarisinin paket tizerindeki bandrol,
damga, pul, fiyat isaretleri, izleme ve takip isaretleri veya giivenlik 6zel-
liklerini gizlemedigi veya kismen dahi olsa engellemedigi; saglik uyari-
s1 boyutlarinin paket kapaliyken ilgili ylizey alanina gore hesaplandigy;
saglik uyarisinin kendisi i¢in ayrilan ylizey alaninin i¢inde genisligi 1 mili-
metre olan siyah bir smir ¢izgisi ile ¢evrelendigi; saglik uyarisinin Bakan-
lik internet sitesinde yayimlanmis ornek tasarimlardan biriyle uyumlu
oldugu tespit edilmistir.

Tiim paketlerde, saglik uyarisiin biitiiniiyle goriiniir olmadig1, band-
roliin kismen saglik uyarisini kapattig1 gortilmiistiir.

Icimlik tiitiin mamullerine iliskin genel uyarilar ve bilgi mesajlart

Orneklemin tamaminda, pakette genel uyar1 ve bilgi mesaji bulundu-
gu; bunlarin Bakanlik internet sitesinde yayimlanmis uyar1 ve bilgi mesaj-
lar1 oldugu; genel uyar: ve bilgi mesajinin bulundugu yiizeyin %50’ sini
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kapladigy; beyaz bir zemin {izerine koyu kalin siyah Helvetica yazi tipin-
de yazilmis olduklari; genel uyar1 ve bilgi mesajinin ilk harfi harig kiigiik
harf ile yazilmis oldugu; kendilerine ayrilan alanin ortasina yerlestirilmis
oldugu; dikdortgen prizma seklindeki paketin her bir uzun yan kenari-
na paralel olarak -uzun yan yiizeyin birinde genel uyari, digerinde bilgi
mesaj1 yer alacak sekilde- yazildiklary; bulunduklar yiizeyin alt kismina
yerlestirildikleri tespit edilmistir.

12 pakette genel uyari ve bilgi mesajinin yazi tipi boyutunun metin igin
ayrilan alanda miimkiin olan en biiyiik boliimii kaplamadigi, bunlarin
Imperial Tobacco tiitiin firmasina ait paketler oldugu, diger 93 pakette bu
kriterin yerine getirildigi gorilmiistiir.

Icimlik tiitiin mamullerinde birlesik saglik uyarilarna iliskin genel kurallar

Orneklemin tamaminda, pakette birlesik saglik uyaris1 oldugu; saglik
uyarisinin Bakanlik internet sitesinde ilan edilmiglerden oldugu; “ALO
171 Sigara Birakma Danisma Hatt1” birakma bilgisini icerdigi; paketin en
genis 6n ve arka yiizeylerinin her birinin %85’ini kapladig; paketin her iki
tarafinda ayni birlesik saglik uyarisinin kullanildigi; paketin iist kenarin-
dan baglamak {izere uygulandigi; bulundugu ytiizeyde goriinen her tiirlii
baska bilgi ile ayn1 yonde konumlandirildig: tespit edilmistir.

Icimlik tiitiin mamullerinde birlesik saglik uyarilarimn diizenlenmesi ve
sekli

Orneklemin tamaminda, birlesik saglik uyarisinda “iist iiste format”
kullanildig1 ve yiiksekligin genislige oraninin %70’ten daha biiyiik oldu-
gu, paketlerin higbirinde “yan yana format” kullanilmadig: tespit edilmis-
tir. Ust iiste format kullaniminda; yumusak paketlerin tamaminda iistte
fotograf, ortada uyari metni ve en altta birakma bilgisi sartlarma uyulmusg
oldugu gortilmiistiir.

Icimlik tiitiin mamullerinde birlesik saglik uyarilarinin tasarim

Orneklemin tamaminda, uyari metni siyah fon {izerinde beyaz renkte
yazili oldugu; birakma bilgisi canli sar1 fon iizerinde siyah renkte basil-
dig1; birakma bilgisi ile fotograf arasinda 1 milimetre siyah sinir ¢izgisi
mevcut oldugu; birlesik saglik uyarilarinda kullanilan fotograflarin uzatil-
madan veya kisaltilmadan orantisal bir sekilde uygulandigi; uyar: metni
ve birakma bilgisi sola dayali ve dikey olarak ortalandig1; koyu kalin Neue
Frutiger Condensed yaz: tipiyle basilmig oldugu; yeknesak punto kullanil-
dig1; uyar: metni ve birakma bilgisinin puntosu, metinlerin goriintirliigi
en {ist seviyede olacak sekilde, uyar: metni en kiiciik 6 punto, birakma
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bilgisi en kiigiik 5 punto olacak sekilde yazilmis oldugu; uyar1 metinleri ilk
harfi bliyiik diger harfleri kiigiik yazilmis oldugu tespit edilmisgtir.

Birlesik saglik uyarilarinda kullanilan fotograflarda efekt kullanilma-
dig1, arka fon degistirilmedigi ve genisletilmedigi goriilmiis, ancak uyar1
fotograflarinin farkl ton ve renkte oldugu tespit edilmistir. Nizami olanin
hangisi oldugu ayirt edilememistir.

101 pakette, birlesik saglik uyarilarinda kullanilan fotografin goriintii-
niin odak noktasina ¢ok yakin ya da ¢ok uzak olmayacak sekilde uygulan-
digy, 4 pakette ise bu kritere uyum saglanmadig tespit edilmistir.

Orneklemin tamaminda, “uyar1 metninin satir aras: bosluklar1 uyar:
metninin yazi tipi boyutundan 2 punto daha biiyiik, birakma bilgisinin
satir aras1 bosluklar1 birakma bilgisinin yaz1 tipi boyutundan 1 ila 2 punto
daha biiyiik olmali” kriterine uyum saglanmadig: goriilmiistiir.

Icimlik tiitiin mamullerinde iistten agilan sert paketlerde birlesik saglik
uyarilarma iliskin ozel kurallar

Ustten agilan sert paketlerin tamaminda, kapak yiizey alani fotograf
icin ongoriilen yiizey alanindan kiiciik oldugu ve kapak acildiginda fotog-
rafin boliinmeyecek sekilde uyar1 metni iistte, birakma bilgisi ortada ve
fotograf en altta yer aldigy; fotograf siyah simir ¢izgisinin i¢ tarafindaki
birlesik saglik uyarisi, yiizey alanmin en az %50’sini, uyar1 metni en az
%30"unu ve birakma bilgisi %12’den fazla olmamak iizere en az %10 unu
kapladig1 goriilmiistiir. Ustten agilan sert paketler arasinda kapak yiizey
alani fotograf icin dngoriilen yiizey alanindan biiyiik herhangi bir pakete
rastlanmamustir.

Birim paket ve grupmanda bulunmast zorunlu diger hususlar

Orneklemin tamaminda, iiretim kodlamasi veya benzeri isaretleme
bilgisine, soguk damga kullanilmaksizin birim paketin alt yiizeyinde
goriinebilir sekilde yer verilmis oldugu; Helvetica yazi tipinde ve Pantone
Cool Gray 2 C Mat bitigli yazildigy;

“U.T.: ...” seklinde asgari ay ve yil olarak iiretim tarihi bilgisine birim
paketin alt ylizeyinde goriinebilir sekilde yer verilmis oldugu; Helvetica
yaz1 tipinde ve Pantone Cool Gray 2 C Mat bitisli yazildigy;

“Tarim ve Orman Bakanlig1 izniyle tiretilmistir/ithal edilmistir” ibaresi
yan yiizeylerden birinde mevcut oldugu; 44 pakette genel uyari ile aym
yanda, 61 pakette bilgi mesaji ile ayn1 yanda yazildigi; Helvetica yazi
tipinde ve Pantone Cool Gray 2 C Mat bitisli yazildigy;
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Mamuliin {ireticisi bilgisine paketin yan yiizeylerinden birinde gorii-
nebilir sekilde yer verilmis oldugu; 3 pakette bilgi mesaji ile ayn1 yanda,
102 pakette genel uyari ile ayni yanda yazildig1; Helvetica yaz1 tipinde ve
Pantone Cool Gray 2 C Mat bitisli yazildigy;

Miktar bilgisi mevcut, paketin arka ylizeyinin sag alt kosesinde yazili,
tek satirda, ayirt edici ibare puntosunda uygulanmis, Helvetica yazi tipin-
de ve Pantone Cool Gray 2 C Mat bitisli yazildig;

Barkoda paketin yan ylizeylerinden birinde goriinebilir sekilde yer
verilmis oldugu, 38’inin genel uyar: ve mamul iiretici bilgisi ile ayni yanda,
12’sinin bilgi mesaji ve mamul {iretici bilgisi ile ayn1 yanda, 34'iiniin ‘genel
uyarr’, ‘mamul dretici bilgisi’ ve “Tarim ve Orman Bakanlig1 izni” ibaresi
ile ayn1 yanda oldugu, 21’inin ‘bilgi mesaji” ve ‘Tarim ve Orman Bakanlig:
izni’ ibaresi ile ayn1 yanda oldugu;

“18 yasmi doldurmayanlara satisinin cezasi hapistir” seklinde uyar:
yazis1 mevcut, sert karton malzemeden yapilan paketlerin iist yiizeyine
yazili, 34'tinde paket 6n ylizeyindeki yazilara ters yonde, 63’tinde uyari-
nin paket On yiizeyindeki yazilar ile ayn1 yonde oldugu;

Sert pakette “18 yasini doldurmayanlara satisinin cezasi hapistir”
uyarisi goriilebilir sekilde, yeknesak puntoda yazili oldugu, Helvetica yazi
tipinde, beyaz renkte oldugu;

Yumusak paketlerde, “18 yasimi doldurmayanlara satisinin cezasi
hapistir” uyar1 yazisi yan ylizeylerden birinde yazili, toplam 8 yumu-
sak paketten 3’tinde ‘genel uyar’ yaninda, 3'tinde ‘bilgi mesaji’ yaninda,
2’sinde ‘bilgi mesaji ve Tarim Orman Bakanlig1” yanina, gortilebilir sekil-
de, yeknesak puntoda, Helvetica yazi tipinde, beyaz renkte yazili oldugu;

Sert paketlerin tamaminda, paket i¢ yiizeyinde {iretim yeri ve iiretici
firma iletigim bilgilerinden sadece e-posta adresine yer verilmis oldugu,
bilginin en fazla 8 punto olacak sekilde, siyah renkte ve Helvetica tipinde
yazili oldugu tespit edilmistir.

Sonug

“Camel”, “Davidoft”, “Viceroy” ve “Polo” markalar1 4207 sayili yasaya
aykiridir. Bu markalarin gida, kozmetik, tekstil veya aksesuar iirtiniinde
de kullanilan markalar olduklar: bilinmektedir.

Alt marka olarak segilen; “Xcense”, “c line”, “D Range”, “touch

v

(temas)”, “mode (tarz)”, “click (biiyiik basari/ragbet kazanmak)”, “label

v v

(etiket)”, “rework (yeniden bigimlendir)”, “switch (degistir)”, “reserve
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(ketum)”, “one (yegane)” gibi ibarelerin tiiketici ve potansiyel tiiketiciler
ile iletisim saglayan kodlar oldugu, renklerin tatlandirici, katki maddele-
ri ve aromalar1 tanimliyor olma olasiligiin bulundugu kanaati olusmus-
tur. “Slender”, “slim”, “long” gibi ibarelerin paketin/iirtiniin boyutunu
ve seklini tanimlamaktan Ote bir yasam tarzini ¢agristiran reklam ogeleri
icerdigi diistintilmiistiir.

Altmarka “touch” ibaresinin sik sik reklam1 yapilan Renault Clio Touch
marka otomobilde de kullanildigi, “switch” ibaresinin Nintendo Switch
hibrit olarak kullanima sunulan bir oyun konsolunda da kullanildig: ve
yogun sekilde genclere yonelik reklamlarinin yapildig: bilinmektedir.

Yonetmelikte bildirilen “18 yasin1 doldurmayanlara satisinin cezasi
hapistir” seklinde uyar1 yazisinin kapak {istiine yazim yoniiniin ne olma-
s1 gerektigi Yonetmelik’'te bildirilmemistir. Tarim ve Ormancilik Bakan-
ligr'nin web sayfasinda ilan edilen “Diiz ve Standart Paket Uygulama
Ornekleri”nde, uyarimin paket 6n yiizeyindeki yazilar ile ayni yonde oldu-
gu gosterilmektedir. Bu durumda, kapak acildiginda uyar: kars: taraftan
okunamayacak sekilde ters yondedir. JTI Tiirkiye Firmasina ait 34 pakette
ornek uygulamaya uyulmadig1 goriilmektedir. Uyarmin paket 6n yiize-
yindeki yazilarla ayn1 yonde mi yoksa, ters yonde mi yazilmasinda fayda
olacag1 arastirlmalidir. Bu husus standarda aykirilik teskil etmekte ve
diizeltilmesi gerekmektedir.

Birlesik saglik uyarilarinda kullanilan fotografin goriintiiniin odak
noktasina ¢ok yakin ya da ¢ok uzak olmayacak sekilde uygulanmasi krite-
rine uymayan 4 paket i¢in yaptirim uygulanmali ve Yonetmelik’e uyum-
suzluk diizelttirilmelidir.

“Uyar1 metninin satir arasi bogluklari uyar: metninin yazi tipi boyutun-
dan 2 punto daha biiyiik, birakma bilgisinin satir arasi bosluklar1 birakma
bilgisinin yaz tipi boyutundan 1 ila 2 punto daha biiyiik olmali’ kriterine
uyum saglanmadigi goriilmiistiir. Bu uyumsuzluga yaptirim uygulanmali
ve Yonetmelik’e uyumsuzluk diizelttirilmelidir.

Birlesik saglik uyarilarinda kullanilan fotograflarin farkl ton ve renkte
oldugu tespit edilmistir. Nizami olanin hangisi oldugu ayirt edilememis-
tir. Standarda aykirilik tegkil eden bu durumun diizeltilmesi, aciklik geti-
rilmesi ve uygulamanin takip edilmesi gereklidir.

Imperial Tobacco tiitlin firmasina ait 12 pakette, genel uyar1 ve bilgi
mesajinin yazi tipi boyutunun metin igin ayrilan alanda miimkiin olan
en biiytik boliimii kaplamadigr goriilmiistiir. Bu uyumsuzluga yaptirim
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uygulanmali ve diizelttirilmelidir.

Bandrol nedeniyle saglik uyarisinin biitlintiyle goriiniir olmadigi,
bandroliin kismen saglik uyarisini kapattig1 goriilmiistiir. Yonetmelik'te
bu hususa izin verilmis olmas: “diiz paket” kavramina aykiridir.

Istisnasiz tiim paketler jelatinleri agildiginda firmalara gore degisen
farkl tiitiin kokusuna sahiptir. Bu kokunun paketteki iirtiinden mi geldigi
yoksa, paket kagidina m1 emdirildigini anlamak miimkiin degildir. Kont-
rolii miimkiin olmadig1 gerekgesiyle Yonetmelik’in ilgili hitkmii kadiik
kalmustir.
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I'V. Tiitiin Kontroliinde Vergi ve
Fiyat Politikalar1 Uzerine Degerlendirme

Efza Evrengil
Sehir ve Bolge Plancisi
Saghga Evet Dernegi Uyesi

Uzmam olmadigim bir konu olmasina ragmen, bu bolimii yazmis
olmamin nedeni, iilkemizde bu konunun uzun yillardir sahipsiz
kalmis olmasidir. Tiirk Toraks Dernegi Tiitiin Kontrolii Calisma Grubu
ve liyesi oldugum Sagliga Evet Dernegi dahil, Tiirkiye’de tiitiin kontrolii
savunuculugu yapan kurumlarin tiyeleri ve danismanlar1 arasinda konu-
nun uzmanlari bulunmamaktadir. Bu durumda, ¢atismali bir konu oldugu
acik olan vergi ve fiyat tizerine uluslararasi diizeyde belli odaklarca hazir-
lanan ve yayilan hazir regetelerin disina gikilamamakta, bu recgeteleri tek
dogru olarak kabullenmek durumunda kalinmaktadir. Eger iddia edildigi
gibi, vergi ve fiyat politikalar: tiitiin kontroliinde kilit role sahip ise, konu-
nun gesitli boyutlarini belli bir bilgi ve donanim diizeyinde tartisabilme-
li ve uygun politika hatlarini kendimiz ¢izebilmeliyiz. Bunu yapabilmek
i¢in, kuskusuz ki, halk saglig1 bakis agisina sahip iktisat¢ilar, maliyeciler
ve vergi uzmanlarinin katkilarina gereksinim var; uzmanliklarryla bizi bil-
gilendirmelerine, donatmalarina, bizleri “asilamalarina” gereksinim var.
Bu yazi1 bu gereksinimi tekrar hatirlatmak amaciyla kaleme alinmis bir ilk
girisimdir. Yazida ele alian ve alt-boliim basliklarini olusturan ana tema-
lar, su sekilde 6zetlenmistir:

» DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS)'nin vergi ve fiyat
politikalarma iliskin 6. Maddesinin uygulamalarma yon veren ana
akim tiitlin kontroli iktisadinin ve onu temsil eden kurumlarin diistin-
sel temelleri,

= Bu temeller {izerinde olusan, literatiirde tiitiin tiiketimi vergisini
savunmak tizere gelistirilmis ti¢ temel argiiman,

= Ayri ayr vergi politikasi ve fiyat politikasinin MPOWER doéneminde
diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulama sonuglar1 ve bu sonuglar tizerin-
den argiimanlarin test edilmesi,

= Satin alinabilirligin 6nemi ve Tiirkiye’de MPOWER doéneminde sigara-
da satin almabilirligin ne yonde gelistigi.
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Tiitiin kontroliinde vergilendirmenin yeri, bu yazida kapsanan vergi
ve fiyat politikalarmin 6tesinde, ¢ok daha genis ve ¢ok boyutlu bir konu
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Konuya giris niteliginde bir yazi olmas:
nedeniyle olabildigince genis ve genel bir kapsam olusturmaya 6zen gos-
terilmis olsa da, bu yazinin iki temel sinirliligi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, basta tiitiin tirtinlerinin yasadist ticareti ile vergi politikalarinin iliskisi
olmak {izere, tiitiin sirketlerinin kazanglarinin vergilendirilmesi, yaprak
tiitiin ithalat vergisi ve kotalary, tiitlin {irtinlerinin vergisiz ve giimriiksiiz
satis1, endiistrinin fiyat segmentasyonu stratejileri, farkli vergi yapilarinin
karsilastirilmasi, vergilendirmenin kayit disi tiitiin ekonomisini yasallas-
tirma araci olarak kullanilmas: gibi kritik konulari bu yazinin kapsamina
dahil etmek olanakli olmamustir. ikinci olarak, vergilendirme konusunun,
diger tiitiin kontrolii onlemleriyle, genel ekonomi politikle ve geri kalan
sosyal gercekligin biitiiniiyle olan iliskileri {izerinden incelenmesi gere-
kirken; bu yazida, sadece vergi ve fiyat politikalarinin igsel isleyisine 1s1k
tutulmaya calisilmistir. Ileriki calismalarda tiim bunlarin genis baglama
nasil oturdugu ve etkilesim igine girdiginin incelenmesine gereksinim var-
dur.

TKCS Madde 6 ve Ardinda Yatan Tiitiin Tiiketim Vergisi Ogretisi

TKCS'nin “Tiitiine talebi azaltmaya yonelik énlemler” boliimii altinda
yer alan Madde 6, “Tiitiine talebin azaltilmas: igin fiyat ve vergi onlem-
leri” bashgini tasimaktadir. Birinci fikra hitkmii, “Taraflar, fiyat ve vergi
onlemlerinin basta gengler olmak tizere toplumun gesitli kesitlerinde tiitiin
kullaniminin azaltilmasinda etkin ve 6nemli araglar oldugunu kabul eder-
ler.” demektedir. Ikinci fikrada, “Tiitiin tiiketiminin azaltilmasina yone-
lik saglik hedefleri dogrultusunda tiitiin iirtinlerine vergi ve gerektiginde
fiyat politikalar1 uygulanmasi” taahhiit altina alinmaktadir (1). Maddenin
nasil uygulanacagina dair Uygulama Rehberi, Ekim 2014 te, 6'inc1 Taraflar
Konferansi’'nda kabul edilmistir. Tiirkiye’de kamu otoritesi, rehberi res-
mi dilde, Tiirkge olarak yayinlamadigi i¢in, Uygulama Rehber’in tilkedeki
hukuki statiistiniin belirsizlik tasidigi not edilmelidir.

TKCS Madde 6 ve uygulamalarinin ardinda yatan dgretiyi incelemek
i¢in, literattirden stizerek, bu yazi i¢in “ana akim tiitiin kontrolii iktisad1
(kisaca AATKI)” ismiyle kavramsallagtirilan olguyla konuya girmek fay-
dali olacaktir. Tiitiin vergisiyle ilgili hakim retorik ve politikalar AATKI
tarafindan iiretilmekte, iligkili kurumlar tarafindan yayilmakta ve daya-
tilmaktadir.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 137



Ulusal Titiin Kontroli

AATKI'nin kaynaginda, neo-klasik iktisat ve onun varsayimlar1 oldu-
gunun altin1 ¢izmek 6nemlidir. Neo-klasik iktisat, temel varsayimlarr iti-
bariyle, piyasa miibadelesiyle fayda maksimize eden rasyonel bireyler
ekonomisi olarak tanimlanabilir. Bunu tiitiin piyasasina terciime edersek;
gereksinim, arzu ve tercih sahibi bireyler, hazlarin1 maksimize etmek icin
sigara satin alip tiiketmekte; gereksinim, arzu ve tercihleri karsilama yete-
negi bulunan bireysel firmalar ise karlarin1 maksimize etmek igin sigaray1
iretip satmaktadir. Her iki taraf da homo economicus’tur; yani 6zgiir, ras-
yonel, bencildir ve miikemmel rekabet kosullarinda piyasada miibadele
yaparak kendi faydalarini en ¢oga ¢ikartmaktadir.

Neo-klasik iktisad1 tiitiin kontroliine terciime edersek, karsimiza piya-
sanin goriinmez eli varsayimi ¢ikmaktadir. Neo-klasik iktisada gore bir
malin faydali mi1 yoksa zararli mi olduguna, devlet veya uzmanlar degil,
piyasa karar vermelidir. Devlet veya uzmanlar yanilabilir, ama piyasa hig
yanilmaz. Zira, piyasada her malin arz ve talebi bulusmakta ve bu bulus-
madan bir piyasa dengesi, yani fiyat dogmaktadir. Eger zararin fiyati,
faydanin fiyatini asiyorsa, o mal talep edilmez olacagindan; zararl iiriin
sorununu, piyasa kendisi ¢ozmiis olacaktir. Eger bir mal piyasada varligi-
n1 stirdiiriiyorsa, bunun nedeni faydalarin zararlar1 asiyor olmasidir. Bu
baglamda, neo-klasik iktisat piyasaya yapilacak miidahalelere karsidir.
“Birakalim piyasa ¢ozstin” dnermesinde, piyasa kusuru diye bir sey yok-
tur. Bir kusur varsa, o da “devlet kusuru”dur; yani piyasadaki dengeyi
bozan devlet miidahalesidir. Piyasa dis1 biitiin ¢oziimler maliyetli ve basa-
risizdir; piyasanin kusursuz isleyisine zarar verir. Bunu, politikaya tercii-
me edersek, buradaki ¢dziim Onerisi sifir tiitiin kontroliidiir. Bugiin saf
neo-klasik iktisat, tiitiin kontrolii toplulugunda marjinallesmis bir azinlik
tarafindan hala savunulmaktadir. Ornegin, zarar azaltim savunuculari
tam da bu sularda ytizmektedir.

Ancak unutmamak gerekir ki; neo-klasik iktisat diisiincesi, marjinal
bir diistince degildir. Aksine, kamu idarelerinde, iiniversitelerde, ileti-
sim mecralarinda etkili olan ve giinliik hayat icinde siirekli maruz kal-
digimiz temel iktisat anlayisi ve bilinci tam da budur ya da tiirevleridir.
Oysa kavramlari, kurgusu ve varsayimlariyla neo-klasik iktisat, tarih dist
ve statik bir teoridir. Toplumu bireyler toplamina, sosyal hayati ise piyasa
miibadelesine indirgemesi nedeniyle asir1 indirgemeci ve bireysel faydaya
dayali olmas1 bakimindan 6znelcidir. Temel kavram olan marjinal fayda,
soyut timdengelimci, matematiksel bir kavramdir; ne sosyal gergeklikten
koklenmekte ne de sosyal gercekligi yansitabilmektedir. Neo-klasik ikti-
satta, esitsizlikler de yoktur; tekeller, oligopoller de yoktur; piyasa oyun-
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cusu olmayan kadinlar, ¢ocuklar, yasllar, hastalar, tiitiin kullanmayanlar
da yoktur. Ancak, neo-klasik iktisat sadece gerceklikten kopuk bir iktisat
tahayyiiliinii temsil etmez; teorinin arkasinda kapitalist iktisadi sistemi
mesrulastirma ideolojisi yatmaktadir. AATKI'nin neo-klasik iktisat temel-
lerinden baslama geregi, tam da teorinin bu niteligiyle iligkili olan sifir
tlittin kontrolii anlayisidir.

TKCS goriismelerinin hiz kazandig1 dénemde Diinya Bankasi tarafin-
dan tiitiin kontroliine rota ¢izmek tizere yayinlanan, 1999 tarihli Curbing
the Epidemic (2), bu iktisat tahayyiiltinii yansitmakla birlikte, ampirik
diizeyden gelen iki olguyu teslim etmektedir. Bunlarin ilkinde, piyasa-
nin talep tarafinin hazzini maksimize etmek icin sigara igen bireylerden
olustugu ifade edilmekte, ancak bu bireylerin hazlarin1 maksimize eder-
ken hem kendilerine hem de bagkalarina zarar verdikleri; diger bir deyisle
piyasanin ¢6zemedigi bir piyasa kusurunun veya dissalligin meydana gel-
digi kabul edilmektedir. Ikinci olarak, “serbestlestirme, 6zellestirme, kiire-
sellesme” gibi “ekonomi” i¢in faydali oldugu ifade edilen mefhumlarin,
yine ampirik diizeyden gelen bilgiler 1s181nda “sigara sirketlerini giiclen-
dirdigi, tiiketimin de bundan olumsuz etkilenebildigi” belirtilmektedir.

AATKI'nin neo-klasik ortodoksiyi modifiye eden yeni kurumsalct
ekonomi ve politika onerileri, ilk defa Curbing the Epidemic’'te kapsaml
bigimde formiile edilmistir. ki yaklasim arasindaki temel fark, neo-klasik
iktisatta piyasa kusuru reddedilirken; yeni kurumsalci revizyonda, piyasa
kusuru/digsallik kabulii yapilmaktadir. Bu yiizden AATKI literatiiriinde
ve politika onerilerinde mesele, siirekli olarak,

* Dbireyin risklerin farkinda olup olmadig: ve
= Dbireyin zararin maliyetini tasiyip tasimadigt

tizerine kuruludur. Bu baglamda, AATKI iki miidahaleyi mesru say-
maktadir. Bunlardan ilki, bireyin bilgisinin eksik veya yanlis olmasindan
kaynaklanan piyasa kusurunu giderecek miidahalelerdir. Paket tizeri
saglik uyarilari, kitle iletisim kampanyalar1 ve reklam yasaklar: bu kap-
samdadir. Bunlar, bilgilendirme yoluyla tiiketiciyi davranis degisikligine
tesvik ettikleri i¢in mesru ve faydali miidahaleler olarak onaylanmaktadir.
Yeni kurumsalc1 ekonomi yaklasimi, 4733 sayili Kanun’a ve bu Kanun ile
bir bagimsiz diizenleme idaresi olarak kurulan (Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurulu (TAPDK)'nun gorev tanimlarina da yansimistir. Buna
gore, kamu idaresinin gorevi iki yonlidiir: Bir yandan etkin bir piyasa
diizeni kurulacak, diger yandan piyasa hakkindaki bilgileri kusurlu olan
tiiketiciler bilgilendirilecektir.
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AATKI tarafindan onaylanan ikinci miidahale tiirii, bireyin kendi-
sinin neden oldugu zarar tistlenmiyor olmasindan kaynaklanan piyasa
kusuruna care olacak miidahaledir. Bu da, tiiketicinin tiiketim vergisi
odeyerek, neden oldugu digsalliklarin sosyal maliyetini kendisinin karsi-
lamas: yoluyla piyasa dengesinin saglanmasidir. Zararl {iretimi ve tiike-
timi ortadan kaldirmak yerine; Pigou vergisi seklindeki bu miidahalede,
piyasa dengesi, bireyin 6dedigi vergiyle, bireyin marjinal 6zel maliyeti ile
marjinal sosyal maliyetin esitlenmesi sayesinde kurulmaktadir. Iste, TKCS
Madde 6'nin oturdugu teorik zemin budur.

Piyasanin arz tarafinda, “sirketlerin giiclenmesi, tiiketimin bundan
olumsuz etkilenme olasilig1” konusunda yapilan kabullenmeye iliskin
olarak; AATKI, resit olmayanlara tiitiin satisinin yasaklanmasi ve yasadist
tiitlin ticaretinin 6nlenmesi disinda piyasa miidahalelerini mesru gorme-
mektedir. Bu konudaki pozisyonlar, Curbing the Epidemic’in devaminda,
ondan yaklagik 15 yil sonra, ABD Ulusal Kanser Enstitiisii ve DSO igbirli-
giyle yayinlanan The Economics of Tobacco and Tobacco Control (3) bashikli
688 sayfalik ¢ok yazarli monografide kapsamli bigimde islenmistir. Tiitiin
ve tiitiin kontrolii iktisadina yon verme iddiasi tasiyan bu galismada,
titiin ciftgileri ve isgilerinin gecimlerini destekleyecek tarim politikasin-
dan, yabanci sermaye yatirimlarini engelleyen politikalara kadar, piyasaya
yapilacak miidahalelerin “ekonomi”ye zarar verecegi konusunda uyarilar
yapilmaktadir. Dikkat edilecek olursa, burada korunmasi istenen ulusote-
si tiitlin sirketlerinin oligopol nitelikli sigara piyasasidir. Bu 6gretiye gore,
tiitlin endiistrisi bir miidahale konusu degil, bir pasif izleme konusudur.
TKCS Madde 5.3'{in yaygin dar yorumu bu 6gretiye dayanmaktadir.

Gortldiigi tizere, MPOWER olarak bilinen politika paketinin alanin
ve smirini, AATKI'nin mesru gordiigii iki miidahale tarzi ¢izmistir. AAT-
Ki'nin temel savi, MPOWER'"1 teskil eden, bireyde davrams degisikligi
hedefleyen talep yonlii tiitiin kontrolii 6nlemlerinin, bunlara eslik eden
“serbestlestirme, 6zellestirme, kiiresellesme” mefhumlarinin olast olum-
suz etkilerine ragmen, tiitiin tiiketimini basariyla asag1 cekebilecegidir.
The Economics of Tobacco and Tobacco Control’da bu sav, Tiirkiye Orne-
gi ile savunulmus ve Tiirkiye’de 2008-2012 arasinda kullanim sikliginda
%13,4'1tik rolatif diisiis olduguna dair Kiiresel Yetigkin Tiitiin Aragtirma-
st'nin sonuglar1 kanit gosterilmistir (3). 1zleyen yillarda bu kanit ortadan
kalktig1 halde, uluslararas: literatiirde gecerliligi sorgulanmayan sav,
AATKI 6gretisinin temel bir unsuru olarak halen tedaviildedir.

AATKi’yi iireten, yoneten ve temsil eden kurumlarin basinda, TKCS
Madde 6'min uluslararasi uygulama siirecinde belirleyici rol oynayan
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Diinya Bankas: (DB) gelmektedir. DB'nin tiitiin vergisini “kazan-kazan
¢0zlim” olarak nitelemesi temel bakis agisin1 olusturmaktadir. DB’ye gore,
“Tiitiin vergisi hem halk sagligi, hem vergi geliri, hem de ekonomi igin
iyidir”(4). Tiitiin ekonomisinden, endiistri disinda fayda goren toplum-
sal kesim neredeyse olmadig: dikkate alindiginda; DB'nin tezat igerikli bu
ctimlenin i¢inde gegen “ekonomi” sozctigii ile, endiistrinin de iginde yer
aldig1, hatta DB'nin modeli biiyiiterek “kazan-kazan-kazan” olarak tanim-
ladigy, bir toplu fayday: kastettigi anlagilmaktadir. DB, 2017'de Washin-
gton’da, tiitiin vergisinde kazan-kazan ¢6ziimiin promosyonu amaciyla
yiiksek profilli bir konferans diizenlemistir (5). Ortaklar1 Bill & Melinda
Gates Vakfi, Bloomberg Vakf1 ve DSO olan konferansta, tiitiin titkketim
vergisinin bir kazan-kazan ¢oziim olarak {iilke uygulamalar: ele alinmis;
iilkelerin maliye bakanliklari, tiitiin tiiketim vergilerini artirmaya davet
edilmistir. Konferansin ardindan, DSO web sitesindeki tiitiin vergisi say-
fas1, uzun yillar boyu DB’den 6diing alian “kazan-kazan” baghgim tasi-
mustir; ancak yakin tarihte, DSO web sitesinde tiitiin kontroliine iliskin
sayfalarin biiyiik oranda azaltilmasi sonucu, bu sayfa silinmistir.

AATKI'nin giiniimiizde akademik ayagini olusturan kurum ise Illi-
nois Universitesi Chicago biinyesinde kurulu bir diisiince kurulusu olan,
Chaloupka yonetimindeki Tobacconomics’tir (6). Kurum, MPOWER pro-
jelerini fonlayan Bloomberg Initiative’in giiniimiizde ortaklar1 arasinda
sayillmaktadir. Web sitesinde, “tiitiin kontrolii politikalarina bilgi saglayan
ve onlar1 bicimlendiren ekonomik arastirmalar yiiriitiiyoruz” ifadesiyle
kendilerini tanitmaktadirlar. Tobacconomics’in tiitiin vergisi konusunda
¢ok sayida yayini, uluslararasi konferanslarda temsili, hiikiimetlere verdi-
gi danigsmanliklar: ve kendilerinin kurup yonettigi, tiitiin tiiketim vergisi
konusunda ¢alisan diistince kuruluslar1 aginda yer alan kurumlarla igbir-
likleri bulunmaktadir.

Tiitiin Tiiketim Vergisinin Ug Argiiman

“Titlin vergisi” ile kastedilen, mal ve hizmetlerin satisindan veya tiike-
timinden kaynaklanan, KDV ve OTV gibi dolayli vergiler, tiikketim vergi-
leridir. Klasik iktisadin kurucularindan Adam Smith, 18. yiizyilda “seker,
rom ve tiitiin gibi hi¢bir yasamsal gerekliligi olmayan, ancak evrensel ola-
rak tiiketilen mallarin” bu tiir vergilendirmeye uygun oldugunu belirtmis-
tir (7). Dolayl vergilerin, kamu idaresi agisindan bariz avantajlar1 vardar.
Odeme sirasinda alindig; igin tahsilati kolay ve ucuzdur; fiyatin iginde giz-
li oldugu igin tiiketici vergi 6dedigini duyumsamaz; neoliberal politikalar
dogrultusunda gelir ve kazang vergilerinin diisiiriildiigii ¢cagimizda bu
vergiler, elzem kamu finansman kaynagidir. Tiiketim vergilerinin, {iretici

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 141



Ulusal Titiin Kontroli

agisindan avantaji ise vergi yiikiiniin tiiketiciye devrolmasidir. Ornegin,
vergi miikellefi ulusotesi tiitiin sirketinin kendisidir ama vergiyi kendi-
si 0dememekte, tiiketiciden toplamakta, devlete aktarmaktadir. Diger
yandan, son 30 yil icinde sirketlerin net kazancina uygulanan Kurumlar
Vergisi'nde yapilan indirimlerle sermayeye biiyiik capl tesvik saglanmis,
vergi geliri tabam eritilirken, sirketlerin karlilig1 artirilmistir. AATKI'de,
ulusotesi tiitiin sirketlerinin kazancinin veya karmnmn vergilendirilmesi
konusu kategorik olarak yok sayilmaktadir. Branston ve Gilmore ise tiitiin
salgininin temel itici gliclerinden birinin yiiksek {iriin vergisine ragmen
tiitlin dirtinlerinden elde edilen asir1 yiiksek kar oldugunun altini ¢izmek-
te; karin vergilendirilmesi ve/veya fiyat kontrolii 6nerisi yapmaktadirlar

(8)-

AATKI literatiiriinde tiitiin tiikketim vergisi ii¢ temel argiiman ile savu-
nulmaktadir. Tlk argiiman, saglik gerekgelidir. Buna gore, tiitiin tiiketi-
minden kaynaklanan piyasa kusurunu gidermek tizere tiitiin tiiketicileri,
yani hazzin1 maksimize eden rasyonel bireyler ile potansiyel tiitiin tiike-
ticileri, yani bugiin rasyonel tercih yapma yetenegi olmadig: i¢in tiitiine
baslayabilen ¢ocuklar, tiitiin tiiketiminden kaynaklanan dissal maliyetleri
tstlenmelidirler. Tiiketim vergisiyle fiyat artinca, diger bir deyisle, yap-
tiklar1 tiiketimin sosyal maliyetini de ddemek zorunda birakilinca, bu
bireyler ya bu maliyetleri karsilamak zorunda kalacaklar, ya da davranis
degisikligi yaparak tiitiinden uzak duracak, tiitiinii birakacak veya hig
baglamayacaklardir. Dolayisiyla, vergi yoluyla hem piyasa dengesi yeni-
den kurulabilecek hem de sonug itibariyle tiiketim diisecek, hastalik ve
oliim azaltilabilecektir.

Bu argiimanin dogurdugu dogal bir soru, maliyetlerin neden zararl
uriin {iretip satan endiistriye degil de; tirtin hakkindaki bilgisi kusurlu olan
bireylere 6detildigi veya Pigou vergisinin, neden zararli iirtiniin tiretimine
degil de tiiketimine konuldugudur. Diger yandan, vergi artisi ve fiyat artisi
sonucu talebin diisiiriilmesi senaryosu, mantikh bir saglik argiiman tegkil
etmekle birlikte; burada fiyat, davranig degisikliginin yegane fonksiyonu
olarak goriilmekte ve davraris degisikligi yapamayanlarla hig ilgilenilme-
mektedir. Bu argtimani desteklemek tizere gelistirilmis, bagimlilik yapici-
11g1 nedeniyle tiitiinde talebin fiyat elastikiyetinin diisiik olmasi1 ve farkl
gelir gruplarinun fiyat duyarhliklarinin farkli olmasi tizerine kurgulanmus,
siklikla tekrarlanan bir ezber vardir: “Sigara fiyatinda %10’luk bir artis,
yliksek gelirli tilkelerde %4; orta ve diisiik gelirli tilkelerde %6 - %8'lik
tiiketim diisiisiine neden olmaktadir”(4). Toplum igi gelir gruplarinda s6z
konusu oldugu gibi, farkli iilke gruplarinda da talebin fiyat elastikiyetinin
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farklilastifina dair bu anlati, elastikiyet tahminlerine dayandirilmig var-
sayimlardan ibarettir; diger bir deyisle, kendi mantigindan menkul, tiire-
tilmis bir bilgidir ancak ampirik gerceklige uymamaktadir. Giintimiizde
sosyal smiflar ve gruplar arasinda da; iilkeler arasinda da; varsillar tiitiin-
den uzaklasirken, tiiketim gitgide yoksullar arasinda yogunlasmaktadir.

DB'nin isimlendirmesiyle “kazan-kazan ¢dziim” olarak bilinen ikinci
argiimanda ise; tiitiin vergisinin 6nemli bir vergi geliri kaynag1 oldugu
ve kamu kaynaklarii artirmakta kullanilabilecegi iddia edilmektedir.
Bu argiimanla ilgili temel sorun, AATKI’de buna gereginden fazla vurgu
yapilmasi, bash basina bir hedefmis gibi gosterilmesi ve verginin saglk
etkisinden bir yan iirtinmiis gibi s6z edilmesidir. Literatiirde, “Orta ve
diisiik gelirli iilkelerde dolaysiz vergi geliri diisiiktiir. Dolayli vergiler bu acig
kapatir, kalkinmaya yardimci olur” (3) veya “181 iilkede paket sigara fiyat: 1
Int$ artirilirsa, dolayli vergi geliri ortalama %47 oranminda artarak, iilkelere
190 milyar Int$ ek gelir vergisi saglar. Orta ve diisiik gelirli iilkeler bu gelir-
leri kalkinma énceliklerinin finansmaninda kullanabilir” (9) gibi anlatilarla
titiin titketim vergisi artislar: hiikiimetlere benimsetilmeye calisilmakta-
dir. Buradaki “kalkinma finansmani” sozii, aslinda sermayeyi gerektigi
gibi vergilendirmemekten kaynaklanan kamu maliyesi agiklar: ile borg
O0demeleri yiikiinii hafifletmek icin hiikiimetlere uzatilan kazan-kazan
¢ozlimiin kod ismidir. Zaman iginde, vergi geliri artisina yapilan asir1
vurguyla iligkili olarak, tiitiin vergisi politikasinin tiitiin kontrolii amag
ve hedeflerinden biiyiik 6l¢iide koptugu, yazinin ilerleyen boliimlerinde
goriilecegi tizere, vergi geliri artisinin bash basma bir hedef haline gel-
digi goriilmektedir. Tiitiin tiiketim vergisinin, kaginilmaz olarak, kamu
finansmani, para politikasi, maliye politikasi, enflasyonla ve yasadisi tica-
retle miicadele enstriimani olma 6zelligi, vergi politikasinin asil itici giicii
olmaktadr.

Titlin tiiketim vergisinin saglik esitsizliklerini giderdigi yontindeki
ticlincii argiiman, en sorunlu argiimandir. AATKI’ de tiitiin tiiketim vergi-
sini yoksullukla ve saglik esitsizlikleriyle bir miicadele araci gibi gosterme
ve dolayli vergilerin regresif karakterini Ortbas etme arzusu, saglik ve ver-
gi gelir artis1 argiimanlari kadar giigliidiir. Genellikle Onder ve Yiirekli'nin
2014 tarihli bir makalesine (10) dayali olarak; literatiirde, “vergi artisindan
gelen saglik kazanimlar1 progresiftir” savi One siiriilmekte, hatta daha ileri
gidilerek, “tiitlin vergisi artiglarinin, tiitiin kullanimmin yoksullar iizerin-
deki orantisiz mali yiikiiniin ve tiitiinden kaynaklanan saglik esitsizlik-
lerinin azaltilmasima yol a¢tig1” iddia edilmektedir (3). The Economics of
Tobacco and Tobacco Control’da yer alan, tiitiin kullaniminin aileleri nasil
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yoksullastirdigina dair tiitiin kontrolii savunucular: arasinda popiiler kul-
lanim1 olan kisir dongii semasina (3) gore; tiitiin kullaniminin yiiksek fir-
sat maliyeti nedeniyle, ekmek kazanan iiyesinin tiitiin kullandig1 yoksul
aileler, gidaya, egitime vs. daha az harcama yaparlar, bir siire sonra ailenin
ekmek kazanar tiitiinden hastalanir, aile tedavi maliyetleri ve is birakma
nedeniyle daha fazla gelir kaybi yasar, kisi Oliir, aile daha fazla yoksullu-
ga gomiiliir. Bu ideolojik anlati temelden hatalidir. Insanlar tiiketim yap-
tiklari igin yoksul olmazlar; toplumsal diizen icindeki konumlar1 onlarin
yoksullugunu belirler. Saglik esitsizlikleri, yoksulluk ve giivencesizlik de
titketimle iligkili degildir; sistemiktir. Bunlar vergiyle, hele 6zii itibariyle
regresif dolayli vergiyle diizeltilebilecek bir gelir dagilimi bozuklugundan
kaynaklanmamaktadir. Zaten bir¢ok arastirma, tiitiin tiiketimi diiserken,
esitsizliklerin daha kristalize oldugunu; fiyatlar artarken, iddianin tam ter-
sine, varsillarin tiitiinti biraktigini, igsizlerin, yoksullarin daha ¢ok kullan-
digimi gostermektedir (11). Bunun kadar 6nemli bir bagka husus, birakma
egilimi diisiik, bagimhilik diizeyi yiiksek, bircogu kirilgan sosyal gruplara
mensup bireylerin varligidir. Bu gruplara yonelik 6zel birakma program-
larinin eksikliginde, onlar1 yiiksek vergiyle cezalandirmak sosyal esitsiz-
likleri daha da bozmaktadir. Tiitiin tiiketim vergisinin progresif olabilmesi
icin hem Anayasa’nin emrettigi gibi mali gii¢ dengesine gore genel ver-
gilendirme olmas1; hem de tiitiin vergisi gelirinin, tiitiin kontroliine yani
bizzat vergiyi 6deyenlerin ve gelecek kusaklarin faydasina yonelik tahsis
edilmesi gerekir. Aksi takdirde, adaletsiz ve bozuk vergi sisteminde tiitiin
tiiketim vergisi ne adil ne de progresif olabilir. Diger yandan, van Walbeek
ve Filby'nin TKCS Madde 6 uygulamalarini analiz ettikleri makalelerinde
(12) degindikleri {izere; iilkelerin biiytlik ¢ogunlugunda vergi gelirlerinin,
tiitlin kontroliine tahsis edilmesi konusunun acilmasi bile istenmemekte-
dir. Bu tespit Tiirkiye icin de gecerlidir. Verguet ve arkadaslar1 (13) da;
eger diisiik gelirli tiitiin kullanicilarinin sigara birakma kapasitelerini giig-
lendiren genis kapsaml talep diistiriicii 6nlemler eslik ederse, tiitiin ver-
gisi artislarmin daha az regresif hale gelebilecegini, matematik modelleme
yoluyla tahmin etmislerdir.

Vergi Politikas1: Diinyadaki Uygulama

TKCS Madde 6 ve bu maddenin Uygulama Rehberi’'nde herhangi bir
vergi yiikii hedefi veya esigi belirlenmemistir. DSO Tiitiin Kontrolii flerle-
me Raporlari’nda ise; tiitiin vergisinin artirilmasina iliskin MPOWER 6nle-
mi igin “en iist dlizeyde benimsenme” kriteri, “perakende fiyatin %75 ve
iizeri toplam vergi oram” olarak benimsenmistir. 2021 tarihli en son rapo-
ra gore; 2020’de, Tiirkiye dahil, toplam 1 milyar niifusa sahip 40 iilke bu
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kapsamdadir. Bu iilkelerin 24’11 yiiksek gelirli, 15'i orta gelirli, 1 tanesi de
diisiik gelirlidir. Geri kalan tilkeler arasinda, 69 tilkede toplam vergi orani
%50-75; 49 tilkede %25-50; 23 iilkede ise %25’in altindadir (14). En tist sevi-
de benimsenen vergilendirme 6nlemi, sadece kapsadig: diinya niifusu agi-
sindan en diisiik oranda olan degil, ayn1 zamanda ilerlemesi de en yavas
olan MPOWER o6nlemidir. 2010’da diinya niifusunun %7’sini kapsayan
bu 6nlem, 2020"ye gelindiginde sadece 6 puan artarak %13’e ulagmigtir.
Karsilagtirma bakimindan, paket iistii saglik uyarilarinda 2007’ de %5 olan
kapsanan diinya niifusu orani, 55 puan artarak 2020’de %60 olmustur (14).

Hiilamo ve Glantz'm TKCS'nin kabul edilmesi ile tiitiin vergisi artis
arasindaki iliskiyi inceledikleri makalelerinde (15), yazarlar cesitli tilkeler-
de 1999 ve 2014 yillarina ait vergi yiikii oranlarin karsilagtirmislar; 15 yil-
da, cogunlugu yiiksek gelirli 69 tilkenin vergi yiikii oranini farkli dlciilerde
artirirken, 33 iilkenin yine ¢ok farkli dlgiilerde diisiirdiigiinii, 1 tilkenin
degisiklik yapmadigimni saptamislardir. Sonug olarak yazarlar, TKCS nin
kabul edilmesi ile yiiksek tiitiin vergisi uygulamasi arasinda anlaml bir
iligki bulamamuiglardir. Ustelik, givenlik, siyaset, ekonomi ve sosyal kal-
kinma agisindan kirilgan olan iilkelerde, 2014'te tiitiin vergisi yiikiiniin
%50 veya %75in tizerinde olma olasiliginin, 1999’a gére daha diisiik oldu-
gunu saptamiglardir. Yazarlarin 2021 tarihli, 193 iilkede TKCS'nin kabulii
ile talep diisiiriicii onlemlerin benimsenmesi arasindaki iliskiyi incele-
dikleri bir diger makalelerinde (16) de; TKCS'nin, Sozlesme oncesi vergi
oranlarinin yiikseltilmesi konusunda pozitif bir etkisinin olmadig1 goste-
rilmigtir.

Kiiresel 6lgekte tiitiin vergisi uygulamasinin kapsamli degerlendirmesi
Tobacconomics’in Sigara Vergisi Karnesi (17,18) ¢alismasinda yapilmustir.
Ulkelerin TKCS Sekretaryasi’na sunduklar1 2014, 2016, 2018 ve 2020 rapor-
larinda yer alan verilere dayanarak yiiriitiilen bu ¢alismada; yazarlar, ver-
gi politikasinin basarisini 6l¢mek igin artik sadece vergi oranina bakmanin
yeterli olmadigini, oran yiiksek oldugu halde fiyatin diisiik olabildigini
ya da satin alinabilirligin yiikselebildigini dikkate almak gerektigini ifa-
de ederek, vergi oranin yan sira, perakende fiyati, satin alinabilirligi ve
verginin yapisini da endeksleme ¢alismasina dahil etmislerdir. Toplam 5
puanlt bu sistemde, 2020’de 2,28 olan kiiresel puan oldukga diisiiktiir ve
alt1 y1l iginde sadece 0,43 puan artmistir. 2020’de toplam 160 tilkenin sade-
ce %47’si 2,5'in iizerinde puan alabilmistir. 2014-2020 arasinda, 81 tilke-
nin puarn ytiikselirken, 24 {ilkenin puan1 ayn1 kalmais, 48 {ilkenin puani ise
diismiistiir. Puan diisen iilkelerin biiytiik kismi, Tiirkiye'nin de iginde yer
aldig1, DSO Avrupa Bolgesi iilkeleridir.
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2020’de en yiiksek puanl iilkeler 4,63 puan ile Ekvator ve Yeni Zelanda
olmus, bunlar1 4,38 puanla Birlesik Krallik ve 4,25 puanla Kanada izlemis-
tir. Calismanin en dikkat cekici verileri, gelire bagli ve bolgesel esitsizlik-
lere iliskin olanlardir. 2020’de kiiresel puan 2,28 iken, DSO bolgelerinde
dikkat cekici puan farklari vardir. Bir ugta, 1,64 puan ile Afrika Bolgesi ve
1,96 puanla Giineydogu Asya Bolgesi yer alirken; diger ucta 2,92 puan-
la Tiirkiye'nin de yer aldig1 Avrupa Bolgesi bulunmaktadir. DB'nin {ilke
gelir grubu siniflamasina gore bakildiginda, diisiik gelirli iilkelerde ortala-
ma puan 1,42; yiiksek gelirli iilkelerde ise 3,11’dir. Diisiik gelirli {ilkelerde
sigara fiyatlar1 2018-2020 arasinda, satin alma paritesine gore diizeltilmis
fiyatla 0,28 USD/paket tutarinda ucuzlamistir. Vergi yiikii orani Bati Pasi-
fik ve Amerika Bolgelerinde diismiis ancak tiitiin end{istrisinin fiyat artist
yapmaya devam etmesi sonucu, bu iki bolgede vergi oran1 diiserken orta-
lama fiyat artmistir.

2014 yilinda 3,63 puan ile yiiksek puanl: tilkeler arasinda yer alan Ttir-
kiye'nin puani, 2016’da 2,63’e; 2018 ve 2020’de 2,88’e gerilemistir. Tiirki-
ye’nin 2020 puany, kiiresel puanin tizerinde, iginde yer aldig1 DSO Avrupa
Bolgesi'nin genel puaninin altinda kalmaktadir. Tiirkiye sadece toplam
vergi yiikiinde yiiksek puan almaktadir; perakende fiyat, satin alinabilir-
lik ve vergi yapist puanlar: diistiktiir.

Vergi Politikas1: Tiirkiye’deki Uygulama

Tiirkiye’de tiitiin vergisinin yapis;, KDV’den ve ii¢ unsuru bulunan
OTV’den olusmaktadir. U¢ unsur, “ad valorem ya da oransal OTV”, bunun
perakende fiyata uygulanmasi belli bir tutarin altinda kalirsa devreye
giren, maktu bir tutardan olusan “asgari OTV” ve uygulamasina 2013'te
baslanan maktu bir tutardan olusan “spesifik OTV”dir.

4760 sayili OTV Kanunu Madde 12 (2b)'ye gore; Cumhurbaskani, top-
luca veya ayr1 ayr1 olmak iizere tiitiin iriinlerinde, ad valorem OTV ora-
nin1 0’a kadar indirmeye, yarisina kadar artirmaya, asgari OTV tutarin
0’a kadar indirmeye, bir katina kadar artirmaya ve asgari OTV tutarinin
%20’sine tekabiil eden tutari asmamak iizere spesifik OTV tutar1 belirle-
meye yetkili kilinmistir. 2012’de yapilan bir degisiklikle, Madde 12 (3)’te,
tiitiin iiriinlerinde, asgari OTV ve spesifik OTV tutarlarinin, Ocak ve Tem-
muz aylarinda, TUIK tarafindan ilan edilen UFE’de son alti ayda meydana
gelen degisim oraninda yeniden belirlenmis sayilacag: hitkme baglanmuis-
tir. Cumhurbaskani, alt1 ayda bir otomatik olarak yeniden belirlenmis
sayilan asgari ve spesifik tutarlarin uygulanmamasina karar vermeye de
yetkili kilinmistir. Yapilan bu degisiklik, o yillarda siirekli olarak, diizen-
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li, 6nceden ongoriilebilen, endekslenmis spesifik vergi artisi talebini dile
getiren tiitlin endiistrisinin ovgiisiinii kazanmustir. Philip Morris Interna-
tional 2014'te verdigi bir konferansta Tiirkiye’deki yeni diizenlemeden
duydugu memnuniyeti dile getirmis; Tiirkiye'nin adin1 hem “vergi yapisi
iyilestirmesi” hem de “spesifik verginin endekslenmesi” bagliklar1 altinda
anmistir. Bu baglamda sirket, “...Fiyatlama basarimizin biiyiik él¢iide nede-
ni, son yllarda diinyay: saran yaygin vergi reformlaridir. Maktu verginin
endekslenmesi ¢ok degerli ongoriilebilirlik firsat: sunmaktadir” seklinde acik-
lama yapmustir (19).

Tablo 1. Tiirkiye’de 2008-2017 déoneminde sigaraya uygulanan tiiketim vergi-
sinin yapis1 ve toplam vergi yiikii

oTVv KDV* Toplam Vergi

ad valorem asgari (paket) spesifik (paket) Yiikii**
2008 %58 veya 1,50 TL - %15,25 %73,25
2009 %58 veya 2,05 TL - %15,25 %73,25
2010 %63 veya 2,65 TL - %15,25 %73,25
2011 %65 veya 2,90 TL - %15,25 %78,25
2012 %65 veya 2,90 TL - %15,25 %80,25
2013 %65,25 veya 3,23 TL 0,0922 TL %15,25 %81,52
2014 %65,25 veya 3,75 TL 0,1300 TL %15,25 %81,94
2015 %65,25 veya 3,94 TL 0,1866 TL %5,25 %82,37
2016 %65,25 veya 4,42 TL 0,2468 TL %15,25 %82,74
2017 %65,25 veya 4,56 TL 0,3246 TL %15,25 %83,00

Veri kaynaga: Cetinkaya V, Marquez PV. Tobacco Taxation in Turkey: An Overview of Poli-
cy Measures and Results. World Bank Group, 2017.

* Uygulamadaki efektif fiyat payz.

** En ¢ok satan marka fiyati tizerinden DB tarafindan hesaplanmuistir.

Tablo 1’de; MPOWER uygulamalarmin baslatildig1 2008’ den 2017’ye
uzanan donemde, Tiirkiye’de sigaraya uygulanan verginin yapisi ve top-
lam vergi yiikii yer almaktadir. Tablonun verileri dogrudan Diinya Ban-
kasi'min Tobacco Taxation in Turkey (20) raporundan alinmistir. Buradan
goriilecegi iizere, bu donemde, ad valorem OTV 2010 yilinda 5 puan artigla
%58'den %63’e yiikseltilmis; ardindan %65,25 seviyesinde sabitlenmis-
tir. Tabloda gosterilmeyen bir husus, Kasim 2011’de ad valorem OTV'nin
%69’a gikartilmasi ve 15 giin siireyle yiiriirliikte kalan bu oranmn hemen
%65'e indirilmesidir. Asgari OTV tutarlari diisiik, 2013'te 9 kurus ile uygu-
lanmaya baglayan spesifik OTV tutarlar1 ise son derece ciizi miktarlarda-
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dir. Bu niteligiyle Tiirkiye’de tiitiin vergisinin yapis: karma bir yapidir,
ancak agirlikli olarak ad valorem OTV’den olugsmaktadir. KDV siitununda,
%18 olan verginin perakende fiyat i¢cindeki efektif orani verilmistir. En son
stitunda ise, bu donemde en ¢ok satan markanin toplam vergi yiikii yer
almaktadir. 2008’de %73,25 olan bu oran, donem sonunda, 10 puan artis
gostererek %83’e kadar yiikselmistir. Tiirkiye, DSO'niin %75 ve {istii ola-
rak belirledigi best practice esigini bu donemde asmustr.

Tablo 1'in devaminda, 2018’den giiniimiize kadarki donemin ele alin-
dig1 Tablo 2 ise, detaylarin belirgin olmasi amaciyla, vergi degisikligi
yapilan tarihler itibariyle Gelir Idaresi Bagkanligi'nca yaymlanan “OTV
tutarlar1 ve oranlar1” kullanilarak olusturulmustur. Tablodan, ad valorem
OTV’deki dalgalanmay1 ve asgari ve spesifik OTV tutarlarinda alti ayda
bir yapilmas: gereken otomatik artislarin uygulanmayarak ertelendigini
izlemek olasidir. Dénem i¢in toplam vergi ytikii, bir premium sigara mar-
kasmin donemsel fiyatlar: {izerinden hesaplanarak tabloya dahil edilmis-
tir. Bu fiyat grubundaki sigaralar igin toplam vergi yiikii donem iginde
%85,5"a kadar ¢ikmis ve genel olarak %80 seviyesinin iizerinde seyretmis-
tir. Bu konuya fiyat politikasi kisminda tekrar deginilecektir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Ocak 2018-Ocak 2022 doneminde sigaraya uygulanan
titkketim vergisinin yapisi ve toplam vergi yiikii

Diizenleme oTv* KDy Toplam Vergi
tarihi  ad valorem asgari (paket) spesifik (paket) Yiiki***
3.0ca.2018 %65,25 veya 4,86 TL 0,3246 TL %15,25 %83,00
30.Haz.2018 %63 veya 5,60 TL 0,4200 TL %15,25 %81,48
5.0ca.2019 %67 veya 0,00 TL 0,4200 TL %15,25 %85,48
5.May.2019 %67 veya 5,36 TL 0,4200 TL %15,25 %85,05
3.Tem.2019 %67 veya 5,79 TL 0,4539 TL %15,25 %85,28
15.Agu.2019 %67 veya 7,80 TL 0,4539 TL %15,25 %84,77
13.May.2020 %67 veya 9,14 TL 0,4539 TL %15,25 %84,77
03.Tem.2020 %67 veya 9,766TL 0,4851 TL %15,25 %84,95
25.Ara.2020 %63 veya 9,766 TL 0,4851 TL %15,25 %80,95
04.0ca.2021 %63 veya 9,766 TL 0,4851 TL %15,25 %80,95
15.Tem.2021 %63 veya 9,766 TL 0,4851 TL %15,25 %80,95
03.0ca.2022 %63 veya 14,394 TL 0,7197 TL %15,25 %81,11

* Veri kaynagt: www.gib.gov.tr, yiiriirliik tarihi itibariyle OTV tutarlar ve oranlart
** Uygulamadaki efektif fiyat pay1.
*** Premium bir markanin fiyati tizerinden hesaplanmistir
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2018 yilina, Maliye Bakan1 Naci Agbal'in onciiliigiindeki fiyat baski-
lama politikas1 damgasini vurmustur. Bunun i¢in, Haziran’da ad valo-
rem OTV %65,25"ten %63’e diistirtilmiistiir. Bu vergi indirimi, MPOWER
uygulamasi yapan iilkeler arasinda vergi artisi yerine vergi indirimi yapal-
masinin ve tiitiin vergisi politikasinin halk saglig1 politikasindan tamamen
kopmasinin ilk 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Ileride goriilecegi
iizere, bu yilda fiyat artis1 0 TL olarak gerceklesmistir. Yasal sigara piya-
sasinda, tiiketim bir onceki yila gore %11,6 oraninda artarak 118,5 mil-
yar adete ulasmistir. Yapilan OTV indirimi, vergi geliri kaybma neden
olmamus, tiitiin {iriinlerinden elde edilen OTV gelirleri bir 6nceki yila gore
%14,6 oraninda artmustir.

2019’da tam aksi bir politika izlenmistir. Maliye Bakani Berat Albay-
rak onciiliigiinde bu sefer, oransal verginin carpan etkisinden faydalana-
rak, vergi ve sirket gelirlerini arttirma politikasi devreye sokulmustur. Bu
amagla yilin baginda ad valorem OTV 5 puan artirilarak, %63'ten %67 ye
ylikseltilmigtir. Tleride goriilecegi {izere, bu artis beraberinde tiim sigara
markalarinda yil iginde toplam 5 TL fiyat artis1 getirmistir. Buna ragmen,
yasal tiiketim artmaya devam etmis, bir 6nceki yila gore %1,02 oraninda
artarak 119,7 milyar adet olmustur. Tiitiin iiriinlerinden alman OTV gelir-
leri ise, biitce tahmininin de {izerinde, bir 6nceki yila gore %54,4 oraninda
artmagtir.

2020 yilt sonunda, bu sefer Maliye Bakan: Liitfi Elvan’in 6nciiliigiin-
de fiyat baskilama politikasina geri doniilmiis, ad valorem OTV %67 den
tekrar %63’e diistirtilmiistiir. Ancak bu sefer, fiyatlar sabit kalirken, yasal
sigara tiiketimi %1,5 oraminda azalmistir. %63 ad valorem OTV ile fiyat
baskilama politikasi, ileride goriilecegi tizere, Ekim 2021’e kadar etkili
olmustur. 2020 ayrica, {i¢ biiyiik ulusotesi tiitiin sirketinin disinda kalan
sirketlere ait ultra ucuz fiyat segmentini ortadan kaldirmak amaciyla,
asgari OTV tutarmin yiikseltilmesine sahne olmustur. Tiirkiye’de ilk defa
asgari OTV, fiyat segmentleri arasinda agilan makasi etkin bigimde kapa-
tacak diizeyde belirlenmistir.

2022 basinda, Tablo 2’den izlenebilecegi {izere, sigarada ad valorem
OTV oram degistirilmemis, %63 seviyesinde tutulmus, ancak UFE’de son
alt1 ayda meydana gelen yiiksek degisim orani asgari OTV tutarini 14,34
TL'ye; spesifik OTV tutarini ise 72 kurusa ¢ikartmistir. Spesifik OTV tutart
hala ¢ok diisiik diizeyde olmakla birlikte, asgari OTV tutar1 ucuz fiyat seg-
mentlerini 6nleme konusunda daha da etkin hale gelmistir.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 149



Ulusal Titiin Kontroli

80
75
70 \
65
60
55 4
50
45 _
40
35 )
30
© o~ o
= = 0 oo
S 3 = = 0 o
(gmggSggfaomo
A Q Q S 5 = = =
SR ExXx s daag ooz =2 9o o
<oq):dolﬂ§ N Qg 9 3 9 a8 o
“‘OHSRQ Egm“\NNgogr\]g_‘N
o ™ NU. TSR Y -9 agcge & g9 9
- Y e o ©C S LS 5 2 & a8 g S
o — = o £ = N ]
A m‘”OH{EQO“%Em
"‘V_\NQF<OQQ
¥ sigara mgg;g
puro sigarillo
nargilelik tiitiin mamulii
sarmalik kiy1lmug tiitiin mamuli

Grafik 1: Tiirkiye’de tiitiin iriinii kategorilerinde uygulanan ad valorem OTV
oraninda farklilasma ve diisiis, 2017-2022 (%)

Veri kaynagt: www.gib.gov.tr, yiiriirliik tarihi itibariyle OTV tutarlar: ve oranlart

Grafik 1’de tiim tiitiin iiriinlerinde 2017'den giintimiize yfriirliikte
olan ad valorem OTV oranlar1 gdsterilmektedir. Tablo 1 ve 2’den izlenebi-
len sigarada ad valorem OTV oraninda meydana gelen ciddi dalgalanma-
lar, diger {irtinlerde de gecerli olmustur. Grafikten izlenebilecegi iizere,
son bes yil icinde, TKCS Madde 6 Uygulama Rehberi'ne aykir1 diizen-
lemelerle, Tiirkiye’de tiitiin vergisinin asli unsuru olan ad valorem OTV
orani, titketimi tesvik edecek sekilde tiim {iriin kategorilerinde hem fark-
Iillastirilmis hem de indirilmistir. Puro ve sigarilloda, 2012’de %40 olarak
belirlenen oran, Mart 2020’de beklenmedik bir sekilde %80’e yiikseltilmis
ancak Temmuz 2021’ de %45’e diisiiriilmiistiir. Nargilelik tiitiin mamuliin-
de 2013’ten beri %65,25 olan oran, sigarada oldugu gibi Haziran 2018'de
%63’e distirtilmiistiir. En carpici gelisme ise sarmalik kiyilmus tiitiin tirii-
niine uygulanan ad valorem OTV oraninda olmustur. 2013'ten beri %65,25
olan oran, 6nce Haziran 2018 de %63’e; ardindan Mart 2020’de, bu tirtintin
piyasasinin yasallastirilmasini desteklemek tizere %40’a diistirilmiistiir.
Bununla da yetinilmemis, {iriiniin asgari OTV tutarinda da %37 oraminda
indirim yapilmistir.
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Tiitiin Uriinii Fiyat Politikas1: Diinyadaki Uygulama

TKCS Madde 6'nin bashiginda ve ikinci fikrasinda belirtildigi tizere;
Sozlesme’ye Taraf olan hiikiimetler sadece vergi politikas: uygulamay1
degil, “gerektiginde” fiyat politikas1 uygulamay1 da taahhiit etmektedir-
ler. Buradaki “gerektiginde” soziiniin, hiikiimetlerin fiyat politikas1 uygu-
lama taahhiidiinii zayiflatmak amaciyla miizakereler sirasinda eklendigi
anlasilmaktadir ancak fiyat politikasi, vergi politikas1 gibi TKCS'nin asli
unsurudur.

Tiitlin {irtinlerinde fiyat politikasiyla ilgili farkinda olunmas: gereken
en 6nemli husus, kapitalist sistem iginde yer alan iilkelerde fiyat politika-
smin, devletler ve hiikiimetler tarafindan degil, kiiresel dlgekte oligopol-
cii hakimiyet kurmus ulusétesi tiitlin sirketleri tarafindan belirlendigidir.
Bath Universitesi'nden Gilmore ve birlikte calistigr ekibin, Birlesik Kral-
lik’ta ve bagka tilkelerin tiitiin piyasalarinda on yili askin siiredir yfiriittiik-
leri arastirma ve analizler, piyasada olusan fiyatlarin, vergi politikasindan
ziyade sirketlerin kar ve ciro politikasini yansittigini gostermektedir (21-
30). Yukarida sozii edilen endekslenmis, diizenli araliklarla inkremental
artig gosteren ve Onceden ongoriilebilen vergi artiglarini, endiistri, kar
maksimizasyonunun bir pargasi, bir basamag1 olarak kullanmaktadir. Sir-
ketler, sistemli bicimde vergi artisinin tizerinde veya altinda fiyat belirle-
yerek, her bir fiyat segmenti igin ayri ciro ve kar hedefi giitmektedirler.
Diinyanin birgok bolgesinde sigara satis hacmi daralirken, satistan elde
edilen cirolarin artmasi, sirketlerin hacminin daraldigr yerlerde yiiksek
fiyatlama yapabilme giiciiyle iligkilidir (31). Endiistrinin, vergi oraninin
ve fiyatin yiliksek oldugu piyasalarda birim iiriin basina elde ettigi net ciro,
vergi oraninin ve fiyatin diisiik oldugu piyasalarda birim {ir{in bagina elde
ettigi net cironun ¢ok iizerindedir. DSO'niin 2021’de yeni baskis1 yapilan
Technical Manual on Tobacco Tax Policy and Administration isimli rehbe-
rinde yer alan 2018 yilina ait vergi ve agirliklandirilmis ortalama peraken-
de sigara fiyat1 verilerine gore; endiistri, ortalama vergi oraninin %38,1 ve
satin alma paritesine gore diizeltilmis perakende fiyatin 3,09 USD oldugu
diisiik gelirli tilkelerde, birim sigara bagina 1,91 USD net ciro yaparken;
ortalama vergi oranmin %67,9 ve satin alma paritesine gore diizeltilmis
perakende fiyatin 7,80 USD oldugu yiiksek gelirli {ilkelerde birim iiriin
basina 2,50 USD net ciro yapmaktadir (32). Bu nedenle endiistri, satis hac-
mi artirma potansiyelinin sonuna gelinen bir¢ok olgun piyasada, diigiik
fiyatla yiiksek hacim hedefleme ve bunun icin diisiik vergi talep etme stra-
tejisini terk etmis, yiiksek fiyatla yiiksek ciro hedefleyen stratejiye gecmis-
tir. Tiiketim vergisi artislari, end{istrinin bu stratejisinin bir parcas: haline
getirilmistir.
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Fiyat politikasi ulusotesi tiitiin sirketlerinin kontrol etmesine engel
olmak, kamusal bir fiyat politikasin etkili kilmak istiyorsak, oncelikle
endiistrinin fiyatlama giiciiniin nereden geldiginin sorgulanmas: énem
kazanmaktadir. Gilmore ve ekibi, endiistrinin fiyatlama giiciinden olgusal
diizeyde s6z etmekte ancak bunun nereden kaynaklandigina deginme-
mektedir. Sorun, dért boyutunun alti gizilerek tanimlanabilir: Oncelik-
le, tiitlin endiistrisini olusturan ulusotesi sirketler, hem ulusal hem de
uluslararas: dlgeklerde tipik bir oligopoldiir. Oligopollerde fiyat rekabeti
olmadig1 i¢in sirketler anlasarak, istedikleri diizeyde tekel fiyati belirleye-
bilmektedirler. ikinci olarak, tirtinlerin bagimlilik yapici olmasi nedeniyle,
tiitlinde talebin fiyat elastikiyetinin diisiik olmasi, sirketlerin fiyat artist
yapmaktan ¢cekinmemesine yol agmaktadir. 2008’den bu yana, Tiirkiye’de
sigara sirketleri defaten vergi artislarmin tizerinde fiyat artisi yapmis-
tir. Uglincii olarak, tiitiin tarimimnin gitgide diinyamin yoksul bélgelerine
ve iilkelerine kaydirilmasi, so6zlesmeli tarim yoluyla tarimsal emegin ve
doganin asir1 somiiriisii, yillar icinde endiistrinin tiretim maliyetlerini
ucuzlatmistir. Uluslararas: piyasadaki diisiik fiyatlar sirketlere iiriinle-
rini fiyatlamada ¢ok genis hareket kabiliyeti saglamakta, bu sayede iste-
dikleri yer ve zamanda marka veya segment bazinda fiyat indirimine de
gidebilmektedir. Tiirkiye drneginde, ayrica Tiitiin Fonu gibi maliyetlerin
sifirlanmasi sonucu, iiretim maliyetleri daha da ucuzlatilms, sirketlerin
fiyat belirleme marji daha da artmistir. En son olarak alt1 ¢izilmesi gereken
husus, 4733 sayili Kanun’da oldugu gibi, “...Bu sartlar: yerine getirenler,
iirettikleri tiitiin mamullerini serbestce satabilir, fiyatlandirabilir ve dagitabi-
lirler” seklinde hiikiimlerle fiyatlama serbestisi taniyan neoliberal diizen-
lemelerin sirketlerin fiyatlama giiciiniin hukuki garantisi olmasidur.

Tiitiin Uriinii Fiyat Politikas:: Tiirkiye’deki Uygulama

Tablo 2’de yer alan sigara tiiketim vergisi oranlarini kullanarak endiist-
rinin nasil bir fiyatlama stratejisi giittiigiinii izlemek tizere; Tablo 3’te pre-
mium bir sigara markasinin, Ocak 2018 - Ocak 2022 donemindeki fiyat
yapist tablolastirilmistir. Tablodaki tarihler, vergi orani diizenleme tarih-
leri ile bundan kismen bagimsiz belirlenen fiyat degisikligi tarihlerini gos-
termektedir. 2018 basinda perakende fiyat 13 TL/paket’tir. Bu, 2017'den
gelen ayni fiyattir. 2018’deki fiyat baskilama politikasinin etkisiyle y1l boyu
fiyat artist olmamustir. 2019 basinda ad valorem vergi orani %67’ye yiik-
seltildigi halde, yerel secimler nedeniyle, tiim sigara sirketleri hiikiimetin
yonlendirmesiyle, 6 Nisan’a kadar hi¢bir iiriinde fiyat artis1 yapmamus;
vergi artigina ragmen ilgili tiriniin fiyat1 13 TL olarak sabit kalmigtir. Yerel
secimler sonrasinda, 6nce 6 Nisan'da 2 TL artisla fiyat 15 TL’ye; ardindan
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15 Agustos’ta 3 TL artigla 18 TL’ye yiikseltilmistir. Sonraki donemde bu
fiyat yiiksek enflasyona ragmen, iki yila yakin siire degismemistir. 2021’in
sonuna dogru, once 4 Ekim’de 1 TL artisla 19 TL'ye; ardindan 8 Aralik’ta 2
TL artigla 21 TL'ye yiikseltilmistir. Bu artislar enflasyon ve kur farkindan
dolay1 yasanan kayiplari karsilamaktan uzak oldugu igin, 4 Ocak 2022’de
4 TL ilave fiyat artis1 yapilarak tirintin fiyat1 25 TL olmustur. 2022’de ad
valorem OTV orani degismedigi ve ilgili marka igin asgari OTV'nin geger-
li olmadig: dikkate alindiginda, aslinda sirket acisindan tek fark spesifik
OTV tutarmnin 49 kurustan 72 kurusa yiikselmesidir. Bu agidan, yapilan 4
TL fiyat artisi, vergi kararlariyla ilgili olmayip, gegmisteki ve yakin gele-
cekteki kayiplarin telafisine yoneliktir.

Tablo 3. Tiirkiye’de bir paket premium marka sigarada fiyat, vergi yiikii ve
gelirler, Ocak 2018-Ocak 2022

Vergi ve fiyatlama Fiyat* AD VAL. SResiﬁk KDV Verfgi. V?rgj Net
tarihleri @ orvn OV (g Geliri Yiki o Ciro

(TL) (TD) (%) (TL)
Ocak-Haz 2018 13 8,48 032 1,98 10,79 %83,00 221
Tem-Ara 2018 13 8,19 0,42 1,98 10,59 %81,48 2,41
5 Oca-6 Nis 2019 13 8,71 0,42 1,98 11,11 %8548 1,89

6 Nis-5 May 2019 15 10,05 042 229 12,76 %8505 224
5May-3 Tem 2019 15 10,05 042 229 12,76 %8505 2,24
3 Tem-3 Agu 2019 15 10,05 045 229 12,79 %8528 2,21
3Agu-15A5u2019 18 12,06 045 2,75 1526 %84,77 2,74
15 Agu sonras1 2019 18 12,06 045 2,75 1526 %84,77 2,74
26 Mar-13 May 2020 18 12,06 045 2,75 1526 %84,77 2,74
13 May-3 Tem 2020 18 12,06 045 2,75 1526 %84,77 2,74
3 Tem-25 Ara2020 18 12,06 049 2,75 1529 %8495 2,71
25 Ara-31 Ara 2020 18 11,34 049 2,75 14,57 %8095 3,43
Ocak-Haz 2021 18 11,34 049 2,75 14,57 %8095 3,43
1 Tem-04 Eki 2021 18 11,34 049 2,75 14,57 %8095 3,43
04 Eki-08 Ara 2021 19 11,97 049 290 1535 %80,80 3,65
08 Ara-31Ara2021 21 13,23 049 320 16,92 %8056 4,08
04 Ocak 2022 25 15,75 072 3,81 20,28 %8111 4,72
2018-2022 artis %92,31 %87,93 %-2,28 %113,69
Ocak 2018-Ocak 2022 TUFE artisi** = %130,76

Ocak 2018-Ocak 2022 Yi-UFE artis1** = %253,26

* Sigara sirketinin yayimladigi fiyat listelerinden alinmistir.
** 48 aylik TUFE ve YI-UFE’de meydana gelen degisim oranlari.
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Tablo 3'te perakende fiyatin yani sira, bu fiyatin igindeki vergi tutarla-
rini, devletin vergi gelirini, toplam vergi yiikiinii ve sirketin net cirosunu
izlemek miimkiindiir. Toplam vergi yiikii donem boyunca %80 seviyesi-
nin {izerinde seyretmistir. 2019 basinda %85,4’e kadar yiikselmis, 25 Aralik
2020'de ad valorem OTV oraninin %67 den %63’e diisiiriilmesinin ardin-
dan, diisiise gegmis, donemi %81,1 ile kapatmistir.

Ocak 2018’den Ocak 2022’ye kadar ki 48 aylik siiregte, tirtiniin toplam
vergi ylikii %-2 oraninda diiserken, cari perakende fiyat1 %92 oraninda
artmistir. Buna karsilik, vergi geliri %88, sirket net cirosu ise %114 oranin-
da artmistir. Ne var ki, nominal degerlerdeki bu artislar enflasyon artisi-
nin oldukga altindadir. Ocak 2018-Ocak 2022 arasindaki 48 aylik siirecte,
TUIK’in resmi TUFE artis oran1 %131; UFE artis orani ise %253'tiir. Eger
2018 Ocak ayinda 13 TL/paket olan fiyat1 baz kabul edersek, 2022 Ocak’ta
s6z konusu sigara markasinin fiyaty, fiili durumdaki gibi 25 TL degil; TUFE
hesabiyla en az 32,69 TL; UFE hesabiyla en az 63,32 TL olmasi gerekmekte-
dir. Diger bir deyisle, Ocak 2018'den giiniimiize kadar s6z konusu sigara
markasinin fiyati reel anlamda ucuzlamistir. Aradaki farki olabildigince
kapatmak icin 2022 yilinda fiyat artiglarinin devam etmesi ve/veya vergi
indirimi yapilmasi gerekecektir.

AATKI'nin saglik ve kazan-kazan argiimanlarimn Tiirkiye’de vergi ve
fiyat uygulamalari {izerinden sitnanmast :

AATKI literatiirii, farkl iilkelerde, farkli zaman dilimlerinde, fiyat ile
titketim arasinda negatif iliski gosteren grafikler ve anlatilarla doludur.
Bu grafiklerde, fiyat egrisi yiikselirken, tiiketim hacmi veya siklig1 egrisi
diismektedir. Buradan, vergi artis1 sonucu fiyat yiikselmesinin tiitiin kul-
lanicilarimi birakmaya, birakanlar: tekrar baglamamaya, potansiyel kulla-
nicilart hi¢ baglamamaya tesvik ettigi sonucu ¢ikartilmaktadir (3,4,33-35).
Karsilastirmali, kesitsel olarak bakildiginda da; 6rnegin ABD’de 2009'da
50 eyalette sigara fiyat: diizeyi ile genglerde ve yetiskinlerde sigara birak-
ma oranlar arasinda anlamli iliski oldugu saptanmistir (35). Literatiirde,
fiyat ve saglik iligskisini gostermek igin sik¢a bagvurulan, Fransa’da 1980-
2010 yillar1 arasindaki sigara fiyati, tiiketimi ve akciger kanseri iligkisini
gosteren grafige gore; zaman iginde fiyat arttikga, sigara tiiketimi ve 35-44
yas grubu erkeklerde akciger kanseri 6liim oranlar1 diismektedir (35). Ger-
cekten de; fiyat ve tiiketim arasinda negatif iliski olmasini beklemek man-
tiklidir ve buradan iiretilen saglik argiimaninin tiitiin kontroliinde kritik
bir 6nemi vardir. Tiitiin Girtinlerinin ucuz ve kolay erisilebilir olmamasi,
ozellikle genglerin tiitiin salginina kars1 korunmasinda etkili bir 6nlemdir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de MPOWER doneminde sigara tiiketimi ve fiyat, 2008-2021
Veri kaynagz: hitps://www.tarimorman.gov.tr verileri
* i¢ piyasaya satilan yasal cubuk sigara adet/y1l.

** Yillik sigara satis hasilatinin i¢ piyasaya satilan yillik paket adedine bdliinmesi ile
elde edilmistir.

Grafik 2’de Tiirkiye’"de MPOWER doneminde Tarim ve Orman Bakan-
l1g1'nin resmi verileriyle sigarada ortalama fiyat ve tiiketim iligkisi gosteril-
mektedir. Literatiirde yer alan drneklerin aksine, Tiirkiye’de ortalama cari
sigara fiyat1 diizenli olarak artarken tiiketim de artmaktadir. Yasal sigara
tliketimi, 6nce 2009-2010"da, hizla 91,2 milyar adete kadar diismiistiir. DB,
Tobacco Taxation in Turkey raporunda bu diististi kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle gelirlerdeki diisiisle iliskilendirmektedir (20). Yasal tiiketim, daha
sonra 2013’e kadar zikzak ¢izmis, ardindan belirgin bir yiikselis trendine
girmistir. 2020’de yasadis! piyasada erisilebilirligin artmasi ve gelirlerdeki
erimenin etkisiyle hafif bir diisiis egilimi gosterse de; 2021’de tekrar hiz-
I1 bir yiikselis yasamis, 125,1 milyar adete ulagmistir. Grafikteki nominal
fiyatlar TUFE'deki degisime gore reel fiyatlara doniistiiriildiigiinde kar-
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simiza kuskusuz ki daha farkl bir tablo cikacaktir ancak TUIK verileriyle
ilgili sorunlar1 dikkate alarak bu doniistiirmenin fiyatlar1 carpitmasindan
cekinerek, Grafik 2 sadece resmi nominal degerler kullanilarak bu yaziya
dahil edilmistir.
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15,4 milyar TL
69,7 milyar TL

yili toplam
tahsilat:

60.00

15,7 milyar TL

40.00

20.00
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0.00 MKDV geliri
< M Net ciro

Grafik 3: Tiirkiye’de MPOWER doneminde sigarada vergi ve sirket gelirleri,
2008-2021 (cari milyar TL)

Veri kaynags: https://www.tarimorman.gov.tr ve www.hmb.gov.tr verileri

Not: OTV geliri verisi sigara harici tiitiin iiriinlerinden yapilan tahsilat: da icermektedir,
ancak tamamina yakin sigara satisindan elde edildigi i¢in bu grafikte kullanilmistir.

Grafik 3'te Tiirkiye’de MPOWER ddneminde literatiirde yer alan
kazan-kazan argiimaninin gegerli olup olmadigina bakilmistir. Bu
dénemde vergi oraninda yasanan dalgalanmalara ragmen, cari OTV ve
KDV gelirlerinin de endiistrinin net cirosunun da diizenli olarak arttig1
goriilmektedir. 2021’e gelindiginde, toplam yillik tahsilat 100,8 milyar
TL’ye ulagmgstir. Bu grafikteki degerleri bir baz yil {izerinden reel degere
doniistiirmek olasidir ancak, yukarida deginildigi iizere, bu islem TUIK
verileriyle ilgili cekinceler nedeniyle yapilmamistir. Ancak genel hatlar:
itibariyle kazan-kazan argiimaninin Tiirkiye 6rneginde gecerli oldugunu
sOylemek olasidir. Vergi ve fiyat arttikca, devletin de sirketlerin de geliri
diizenli olarak artmuistir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de toplam OTV gelirleri icinde paylar, 2007-2021 (%)
Veri kaynagi: www.hmb.gov.tr verisi

Konuyu nominal degerler yerine, oransal degerler iizerinden incele-
mek {izere, Grafik 4’te toplam OTV gelirleri icinde tiitiin iiriinleri, alkollii
ickiler ve petrol/dogalgaz liriinlerinin paylar1 karsilagtirilmigtir. Yillar igin-
de, temel bir ihtiyac olan petrol/dogalgaz tiiketimi arttig1 halde, buradan
tahsil edilen OTV'nin toplam igindeki orani zaman icinde diiserken, tiitiin
tirinleri ve alkollii ickiden tahsil edilen OTV paylar yiikselmektedir.
Tiitiin {iriinleri OTV gelirleri, 2007’de toplam tahsilatin %24,7’sini olustu-
rurken; 2021’de %31’ini olusturmaktadir. 2021 yilinda ayrica pandemiyle
iligkilendirilebilecek ilging bir gelisme yasanmus, petrol/dogalgaz tahsilat-
lar1 bir 6nceki yila gore aniden %38 oraninda azalmus, ilk defa tiitlin tirtinti
OTV tahsilati, petrol/dogalgaz tahsilatin1 gegmistir. Tiitiin iirtinlerinden
tahsil edilen OTV gelirleri, hem nominal hem oransal olarak, kazan-kazan
argiimanini destekleyecek sekilde zaman iginde artis gostermistir.

Sigarada Satin Alinabilirlik ve Tiirkiye’deki Gelisimi:

2018 tarihli DB'nin Tobacco Taxation in Turkey baglikli raporunda, Tiir-
kiye’de vergi artti$1 halde, tiiketimin niye azalmadig1 sorusu, bir satin ali-
nabilirlik meselesi olarak cercevelenmektedir. Banka, “Tiirkiye deneyimi
gostermektedir ki, eger tiitiin vergisi daha yiiksek reel fiyata neden olmuyorsa,
etkisiz olmaktadir” demektedir (20). Bu teshis yanlis degildir, ama asagida
tartisilacagi lizere eksiktir. Tiitiin tiiketimi agindan, satin alinabilirlikteki
degisimler, gercekten de vergi oraninin veya fiyatin artmasindan daha
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onemlidir. Satmn almabilirlik, genellikle 100 paket sigaranin satin alinmasi
icin gereken kisi bag1 gayrisafi yurtici hasila (GSYH) pay1 olarak dl¢iilmek-
tedir. Satin almabilirlikteki degisim de; bu orani olusturan iki degiskenden
birinin veya her ikisinin birden degisimi ile ortaya ¢ikmaktadir.

%36,08

%20,30

%14,60

%11,92 Sieel11,84

%2,86 %2,39
2 A s
2017 2018 2019 2020 2022 Ocak

Alkollii igecekler ve tiitin TUFE ™ Genel TUFE

Grafik 5: Tiirkiye’de 2017-2021 (Aralik-Aralik) ve Ocak 2022 aylik TUFE degisim
oranlari

Veri kaynagi: www.tuik.gov.tr verisi

DB, Tiirkiye’de vergi arttigi halde sigaranin satin alinabilirliginin artti-
g1 savini, 2013-2016 verisine dayandirarak iddia etmistir. Grafik 5'te, son-
raki bes yili kapsayan 2017-2021 déneminde genel TUFE artis1 ile “alkollii
icki ve tiitiin {iriinleri” kategorisinde TUFE artis1 karsilagtirilmaktadir.
Dénem icinde bu kategorinin toplam sepet igindeki agirligr %4,23 - %6,06
arasinda degismektedir. %93,2’sinin sigaradan olustugu dikkate alinarak,
kategori, bundan sonra kisaca “tiitiin TUFE” olarak anilacaktir. 2017, 2018,
2020 ve 2021 yillarinda, DB'nin iddia ettigi gibi, tiitiin TUFE artis1 genel
TUFE artisinin ¢ok altindadir. Ornegin, 2020 yilinda, genel fiyatlar %14,6
oraninda artarken; sigara fiyatlar: sadece, %0,65 oraninda artmaistir.

Bir tek 2019’da tersi yonde bir durum sz konusudur. 2019'da, genel
fiyatlar %11,8 oraninda artarken, sigara fiyatlar1 %43 oraninda artmis-
tir. O yil, fiyat baskilama politikasi terk edilerek, ad valorem OTV %67'ye
¢ikartilmis, tiim sigara markalarinda fiyat yil icinde toplam 5 TL artmustir.
2019’da sadece sigaralar genel enflasyonun ¢ok iizerinde, %43 oraninda
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pahalanmakla kalmamis, asagida gosterildigi iizere, bas gosteren eko-
nomik kriz ile reel gelirlerde de ciddi erime yasanmigtir. Ancak, her iki
faktordeki degisimin, sigara satin alinabilirligini diisiirmesi gerekirken;
2019’da yasal sigara tiiketimi diismemis, hatta 6nceki yila gore %1,02 ora-
ninda artarak 119,7 milyar adet seviyesine yiikselmistir. Yaklasik 1,2 mil-
yar adet sigaraya karsilik gelen bu tiiketim artisin1 azzimsamamak gerekir.
2019’daki gelismeler, fiyat enflasyonun {izerinde artsa ve gelir hizla diigse
bile sigaranin satin alinabilirliginin azalmayabilecegini gostermekte; bas-
ka etkenlerin ve siireclerin de devrede oldugunun isaretini vermektedir.

Sigara fiyatinda ancak 2021'in sonuna dogru gergeklesen toplam 3 TL
fiyat artist ise tiitiin TUFE’sini o yilda %20 oraninda artirmig ancak bu
artis, %36 seviyesindeki genel fiyat artislarini yakalayamamuistir. Grafikte-
ki 2022 y1il1 Ocak ay1 verisi, tek bir aylik artis1 dnceki yillik artislarla karsi-
lagtirma olanag1 tanimasi: bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bir aylik genel fiyat
artis1 %11 iken; sigara fiyati artis1 %21,9 olarak gerceklesmistir. Sirketlerin
Ocak basinda sigara fiyatlarini 4 TL yiikseltmeleri, kismen asgari OTV'nin
UFE oraninda artmasi nedeniyle olsa da; asgari OTV’ye tabi olmayan fiyat
segmentlerindeki 4 TL artis, vergi diizenlemesi nedeniyle degil, yiiksek
enflasyondan kaynaklanan maliyetleri kapatmaya yoneliktir.
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Grafik 6: Tiirkiye'de MPOWER doneminde kisi bas1 GSYH, 2008-2020 (cari

USD)
Veri Kaynagi: www.tuik.gov.tr, ulusal hesaplar verisi
(r) Ilgili yillar TUIK tarafindan revize edilmistir.
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Satm almabilirligin diger degiskeni olan gelirdeki degisim hareketle-
rini, yine TUIK tarafindan yayilanan cari USD cinsinden kisi bast GSYH
verisi tizerinden izlemek muimkiindiir. Grafik 6’"da, MPOWER dénemin-
de, kisi bast GSYH'nin 2009 krizi ile birlikte hizla diistiigiinii, ardindan
2013’e kadar yiikseldigini, bu zirve noktasindan sonra, 2013-2020 yillar
arasindaki yedi y1l boyunca toplam %-31,67 oraninda siiregen bir diisiis
yasandigini izlemek miimkiindiir. Gelirdeki bu diisiisiin ve sigara fiyati-
nin seyrinin, satin alinabilirligi nasil etkiledigi Grafik 7’ de incelenmistir.
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Grafik 7: Tiirkiye’de MPOWER doneminde sigarada satin alinabilirlik, 2008-
2020 (%)

Veri Kaynagi: www.tarimorman.gov.tr ve www.tuik.gov.tr verileri

Not: Satin alinabilirlik, kisi bas1 GSYH (TL) i¢cinde ortalama fiyat bedelli 100 paket sigara
harcamasinin (TL) pay1 olarak hesaplanmistir. Oran yiikseldikce satin alinabilirlik
diismektedir.

Tiirkiye’de MPOWER doneminde sigarada satin alinabilirlikteki degi-
simler, kisi basi cari GSYH ve 100 paket sigaranin ortalama cari peraken-
de fiyat: kullanilarak, hesaplanmis ve Grafik 7’de gosterilmistir. 2009 ve
2010’da sigara harcamasinin gelir icindeki payinin artmasina baglh olarak
sigara satmn almabilirligi, o yillarda milli gelirde yagsanan diisiise ve 2010’da
yiiksek ad valorem OTV artist ile meydana gelen fiyat artislarina paralel
olarak, hizla azalmistir. 2010 sonrasindaki siireg icerisinde, zikzak cizerek
de olsa, sigara harcamasinin gelir igindeki pay1 genel anlamda diisiis gos-
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termis; yani sigaranin satin alabilirligi artmistir. Bu egilim en bariz ola-
rak ad valorem verginin %63’e diislirildiigii ve fiyatlarin donduruldugu
2018 yilinda goriilmektedir. 2018’de satin alinabilirlik bir énceki yila gore
%15,2 oraninda artmistir. Son 5 yil i¢inde sigaranin reel fiyat1 genel anlam-
da diiserken, 2019'da, 2021 sonunda ve Ocak 2022’de bunu telafiye yone-
lik fiyat artiglar1 yapilmistir. 2019 ve 2020’de yasanan gelir diistiisleriyle
beraber, donem sonunda sigarada satin alinabilirligin goreli olarak tekrar
azalma trendine girdigi goriilmektedir. TUIK heniiz 2021 GSYH verilerini
yayinlamadigi icin 2021 yil1 verileri grafige dahil edilememistir.

DB’nin 2013-2016 dénemi igin yaptigr degerlendirmenin, 2019 yih
harig, ondan sonraki dénem i¢in de gegerli oldugunu ve 2017-2021 done-
minde sigarada satin almabilirligin genel anlamda arttigini ifade etmek
olasidir. Ancak kisi bast GSYH'nin, gelir dagilimindaki esitsizligi ve hane-
halki gelirinin farkli 6zelliklerini yansitmadiginin da altini ¢izmek gerekir.
Son tig yildir yasanan ekonomik krizin tiitiin tiiketimi ytiksek olan ticretli
kesime ve artan igsizler ordusuna yansimasi kuskusuz ki ¢cok daha agirdir.
Bu kesimler i¢in satin almabilirligin arttigini sdylemek anlamsiz ve hatali
olacaktir.

Alt1 cizilmesi gereken bir diger husus, sigarada satin alinabilirligin
fiyat ve gelir haricinde baska etkenleri de oldugudur. Farkli sosyal sinif-
larda talebin fiyat ve gelir elastikiyetindeki degisimler, baska mal ve
hizmetlerde, ozellikle gida, barinma, 1sinma gibi temel gereksinimlerde
talebin fiyat ve gelir elastikiyetindeki degisimler, endiistrinin fiyat seg-
mentasyon stratejileri, alternatif ve ikame tiriinlerde fiyat degisimleri ve
yasadist tiitiin piyasasinda erisilebilirlik, hacim ve fiyat degisimleri bunlar
arasinda sayilabilir. Ozellikle yasadis1 piyasadaki dinamikler, yasal siga-
ranin satin almabilirligi {izerinde yasal sigara fiyat: ve gelirden de fazla
etkiye sahip olma potansiyeli tasimaktadir. Odadaki fil misali goriinmez
kiliman tiitlin iirtinlerinin yasadis: ticaretinin dinamikleri incelenmeden,
vergi, fiyat ve satin almabilirlik {izerine yapilan incelemeler smirli kalma-
ya mahkumdur. Bu yazida DB'nin izinden giderek; dar, ekonomistik bir
bakis agisiyla, sadece gelir ve fiyat degiskenleri iizerinden satin alimabi-
lirlik meselesi irdelenmistir. Ancak, Tiirkiye’de ve kiiresel dlgekte, siga-
rada satin alinabilirligin belirleyicilerini ve degisimin yoniinii saptamaya
girisirken yukarida sayilan unsurlar1 da dikkate almak dogru olacaktir.
Tiirkiye’de tiiketimin hacmi ve sikliginda gozlemlenen artiglar, hem aym
anda isleyen tiim bu siireclerle, hem diger tiitiin ve tiitiin kontrolii politi-
kalar1 ve uygulamalariyla, hem de i¢cinde yasanilan sosyal biitiinliikle dog-
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rudan iligkilidir. Kapsaml bir degerlendirme igin, bunlarin hepsi gegerli
ve gerekli analitik diizeylerdir.

Sonuc¢

Bu yazidaki incelemelerin ardindan, “Zararl {iriin tiiketimini vergilen-
dirme politikasi halk saglig1 acisindan ne kadar dogru ve etkilidir?” soru-
su sorulabilir. Bu zor sorunun basit bir yaniti olmadig1 agiktir. Sorunun
belli vechelerine 151k tutmak tizere asagida bu yazinin sonug degerlendir-
meleri yer almaktadar:

e Tiirkiye’'de tiitlin tiiketim vergisi artislar tiiketimi diistirmede basari-
s1z, kazan-kazan politikasinda ise basarili olmustur.

Tiirkiye’de DB/DSO kriterlerine uygun nicelik ve nitelikte tiitiinde
tiiketim vergisi uygulanmistir. Bunu ve diger MPOWER uygulamalarini
dikkate alarak DSO, 2013'te Tiirkiye'yi her bir MPOWER &nlemini en iist
diizeyde hayata geciren ilk {ilke ilan ederek ddiillendirmistir. Gergekten de;
2008-2021 doneminde Tiirkiye diinyadaki en yiiksek toplam vergi yiikii-
ne sahip {iilkelerden biri olarak sivrilmektedir. Ayni1 zamanda, 2016 tarihli
bir analize gore; satin alma paritesine gore diizeltilmis fiyatlarla, Tiirkiye
sigaranin en pahal1 oldugu iilkelerden birisidir (33). Ancak ilgili donem-
de, sigaranin satin almabilirligindeki zikzakli artiglar sonucu ve burada
incelenmeyen bir dizi bagka faktoriin ve siirecin etkisiyle, beklenen saglik
etkisi gerceklesmemis; yiiksek vergi oranina ragmen, Tiirkiye’de son 10
yilda tiiketim hacmi ve siklig1 artis trendine girmistir. Yasal sigara tiike-
timinde 2015"teki %9,01; 2018’de %11,60; en son 2021'de %6,11 diizeyinde
asir1 yiiksek yillik artiglar biiyiik endise konusudur ve tek basina yiiksek
vergi oraniyla olumlu saglik etkisi elde edilemedigini acik¢ca gostermekte-
dir. Tiirkiye'nin best practice olarak lanse edildigi uluslararas1 arenada da;
veriler ve yapilan degerlendirmeler kiiresel Olcekte tiitiin tiiketim vergi-
si artisiyla tiiketimi diistirme politikasinin tokezledigini, yavas ve esitsiz
ilerledigini, etkisiz oldugunu gostermektedir. Kazan-kazan argiimani agi-
sindan bakildiginda ise; endiistrinin fiyatlama giiciiniin belirleyici olmasi,
endiistrinin beklentisi dogrultusunda endekslenmis vergi artis sistemine
gecilmesi, OTV oran ve tutarlarinin kazan-kazan hedeflerine gore belir-
lenmesi, farkl: {iriin kategorilerinde tiiketimi tesvik eden indirimli ve fark-
lilagtirilmig OTV orani diizenlemeleri ile iliskili olarak, hem vergi gelirleri
hem de sirketlerin ciro hasilatlar1 diizenli olarak artmistir. Ancak agiktir ki;
kazan-kazan bir tiitiin kontrolii politikas1 degildir, olamaz.
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¢ Hiikiimetler tiitiin vergisini, bir halk saghg: politikasi aract degil,
yogun olarak para politikasi, maliye politikas: araci olarak kullanmak-
tadirlar.

MPOWER'In uygulandig1 2008-2021 doneminde, Tiirkiye’de alinan
tiitiin vergisi kararlar: arasinda, bir tek 2010 yilinda ad valorem OTV ora-
ninin %58 den %63’e yiikseltilmesi, tiitiin kontrolii politikasiyla dogrudan
iliskilendirilebilir. Dénem boyunca vergi oranlarinda gozlemlenen inisler,
cikislar ve tekrar inisler, asgari ve spesifik tutarlarda alt1 ayda bir yapilmasi
gereken otomatik artislarin belli donemlerde uygulanmayarak ertelenme-
si, farkli tiitiin {iriinlerine farklilastirilmis —ve sonugta hepsinde indirim
saglanmig— OTV oranlari uygulanmas, hiikiimetin, tiitiin endiistrisi ile
irtibat i¢inde, tiitiin vergisini kamu finansmani saglama veya fiyat bas-
kilayarak enflasyonu asag1 cekme veya kayitdisi piyasalar: yasallastirma
amactyla hareket ettigini gostermektedir. 2020 ortasindan itibaren asgari
OTV tutarindaki hizh artiglar, fiyat segmentleri arasinda agilan makasm
kapatilmasi igin faydali olmakla birlikte; {i¢ biiyiik ulusétesi tiitiin sirketi-
nin diisiik fiyat rekabetinin ortadan kaldirilmas: talebiyle dogrudan bag-
lantilidir. Tiitiin vergisi politikasinin halk saglig1 politikasindan bu derece
kopuk olmasi, verginin oncelikle bir kamu maliyesi aract olmasiyla iligki-
lidir ancak hiikiimet ici esgiidiim eksikliginin de bir isaretidir.

e Endiistrinin fiyatlama giicii ve bu glicle uyguladig: stratejiler, tiitiin
tiiketim vergisini kendi ciro ve karin1 maksimize etmenin bir aract hali-
ne getirmistir.

Tiitlin endiistrisinin Tiirkiye’de izledigi fiyatlama stratejisini hiikiime-
tin vergi orani kararlarindan ve bu kararlarin tarihlerinden biiytiik dl¢tide
bagimsiz olarak bigimlendirdigi, belli bir premium markanin Ocak 2018
- Ocak 2022 déneminde fiyat olusumu {izerinden gosterilmistir. Onceki
yillarda da Tiirkiye’de endiistri, vergi artisi oranlarinin tizerinde ve altin-
da fiyat artis1 uygulamas: yapmistir. Endiistrinin fiyatlama stratejini zor
duruma birakan tek vergi karari, 2010’da sigarada ad valorem OTV’'nin
%58 den %63’e c¢ikartilmasi olmustur. Bunun haricinde, endiistri, kendi
ciro, kar ve yurtdisina transfer ettigi kazancinin kur karsisindaki degeri-
ne iliskin hedeflerine ulasmak iizere fiyat belirlerken; hiikiimetle irtibat
icinde, hem vergi artisini fiyat artisinin bir bahanesi olarak kullanmakta,
hem de “yiiksek vergi/ yiiksek fiyat/yiiksek birim iiriin cirosu ve yiiksek
toplam ciro” politikasini gergeklestirmektedir. Endiistrinin Tiirkiye'de
izledigi tiitiin tiiketim vergisini aragsallastiran fiyat politikasi, Gilmore ve
arkadaslarinin ¢alismalarinda (21-30) ortaya koyduklar: bulgularla ortiis-
mektedir.
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Bu yazida tiitiin tiiketim vergisinin progresif olmasi argiimaninin
uygulamadaki yansimalari ele alinmamis olmakla birlikte; bozuk bir genel
vergilendirme sisteminde ve tiitiin vergisi gelirlerinin tiitiin kontroliine
tahsis edilmedigi her durumda, tiitiin tiiketim vergisinin, ne adil ne de
progresif olabilecegini burada bir kez daha tekrarlamak nemlidir. TUTK
tarafindan yayinlanan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi ve tiiketim
harcamalar: istatistiklerine gore; Tiirkiye’de Gini katsayisinin yiiksek
oldugu en diisiik gelirli %20’lik grubun, gelirden aldig1 payin son derece
diisiik oldugu ve “alkollii icecekler, sigara ve tiitiin” harcama grubu icin
yapilan harcamalarin toplam harcamalarin igindeki payinin, tiim %2011k
gelir gruplariin her birinde arttig1 bilinmektedir.

Bu degerlendirmelerin 1s1ginda, “Ne yapmali?” sorusunu, 6zii itibariy-
le, “Ulusétesi tiitiin sirketlerinin fiyatlama gficii ve serbestisine nasil son
verilebilir?” sorusu olarak ele almak dogru olabilir. Bu soru temelde iki
sekilde yanitlanabilir. Bir bakis agisina gore; bu sorunun yanuty, sirketlerin
maliyetlerini yiikselterek karma miidahale etmekten ge¢gmektedir. Sirket-
lerin karlihig1 azaldikca, sektdr sermaye yatirimlar: i¢in gitgide daha az
cazip hale gelecektir. Tiitiin tiiketiminin neden oldugu zararlarin maliye-
tini sirketlere yansitan yiiksek kazang/kar vergileri bunun bir yontemi ola-
bilir. S6zlesmeli tarim modelinden vaz gegilerek iireticiye zorunlu yiiksek
taban fiyat uygulamas: ve yiiksek ithalat vergisi koymak bir bagka gegerli
yontem olabilir. Gilmore ve arkadaslarinin 6nerdigi fiyat kontrolii mode-
li (26,30) de etkili bir yontem olabilir. Buna gore, kamu idaresi sigaralar
i¢in fabrika ¢ikis fiyatini sabitler ve sirketler bu fiyat disinda perakende
fiyat {izerinden bagka bir pay alamazlar, diger bir deyisle; tiitiin vergisini,
fiyatlamanin bir araci olarak kullanamazlar. Ancak bu yontemlerin hepsi,
vergilendirmeyle sosyal sorunlar1 ve saglik sorunlarmi ¢zmeye calisma-
nin yarattig kisir dongiiyti hala iglerinde barindirmaktadir. Ayrica, sirket
operasyonlarmin ulusotesi niteligi, ulusal diizeyde alinacak onlemlerin
etkisini azaltabilecek, zamanla biitiiniiyle etkisiz hale getirebilecektir. Bu
nedenle, ikinci bir bakis agisina gore; ok boyutlu bir sosyal sorun ve salgin
boyutlarinda bir saglik sorunu olan tiitiin tiiketimiyle kapsamli miicadele,
ancak 4733 sayili Kanun fesih edilerek, yerine halk sagligin1 6nceleyen,
kamucu bir diizenleme yapilmasi ve ulusétesi tiitiin sirketleri oligopolii-
ni ortadan kaldiracak, tiitiin tirtinii tiretimi ve ticaretini kamu denetimine
gecirecek bir politika izlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Tiitiin kontrolii
savunuculariin bu pozisyonlari ve olas: baska pozisyonlar: gdzden gegir-
melerinde ve tartismalarinda biiyiik fayda vardir.
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AATKI'ye dayal tiitiin vergisi yaklasimi ve uygulamalar1 hakkinda-

ki bu yazi, konunun uzmani olmayan bir tiitiin kontrolii savunucusunun
elestirel perspektifini yansitan inceleme ve degerlendirmelerden olus-
maktadir. Yaziy: kaleme alirken amacim ve beklentim, {ilkemizdeki tiitiin
kontrolii savunucularini ve pratisyenlerini, konunun farkli boyutlar: {ize-
rinde diistinmeye yOneltmek, tartismaya cesaretlendirmek ve konunun
uzmanlarmin ilgisini ¢ekerek, onlar1 katki vermeye 6zendirmektir. Bu
yondeki beklentilerimin gerceklesmesi timidiyle...
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V. Tiitiin Kontrolu Cergeve Sézlesmesine Uygun
Ulusal Tiitiin Kontrolii I¢in Yol Haritas1

Elif Dagh
Cocuk Gogiis Hastaliklart Uzmani,
Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi,
Sagliga Evet Dernegi Baskamn

Birlegmig Milletler Genel Kurulu'nda 2003 yilinda kabul edilen Diin-
ya Saglik Orgﬁtﬁ Titiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS), Tiir-
kiye adina 28 Nisan 2004 tarihinde New York’da imzalanmis; 25 Kasim
2004 tarih 5261 sayili kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus; Bakan-
lar Kurulu tarafindan 8 Aralik tarihinde kararlastirilmistir (karar sayisi

2004/8235).

Titlin Kontrolii Cergeve sozlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti yasasi
olmustur.

Bu yasa, tam olarak uygulansaydi elbette boyle bir yazi yazilmasi
gerekmeyecekti. Hig stiphesiz TKCS, tek basina tiitiin kontroliiniin sihirli
¢ozlimil degildir. Ancak barindirdig: rehber ilkeleri uygulamamalk, tiitiin
kontroliinde 6nemli firsatlar1 kagirmak demektir. Var olan yasaya uyu-
mu arttirarak, tiitiin kontroliinii nasil daha iyi uygulayacagimiz1 birlik-
te diisiinmeliyiz. Bu metin, sdzlesmenin en iyi sekilde degerlendirilmesi
amacini tagiyan bir goriis yazisidir. Bu nedenle kaynak sadece TKCS ve
uygulama rehberleridir.

Sozlesmenin Oziinii Benimsemek

Sozlesmeyi imzalamak, amact benimsemek, hedefe ulasmak i¢gin ana
ilkelere bagh kalmak demektir. Halk saghigina oncelik vererek, bilimsel
kanitlarin, tiitiin titketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin, 6liime,
hastaliklara ve sakatliklara neden oldugunu kabul etmek demektir. Tiitiin
tirtinlerinin her tiirlii reklam, tanitim ve sponsorluklarimi énlemeyi, kacak-
cilik ve her tirlii kanunsuz ticaretinin 6nlenmesinde ortak hareket etmenin
gerekliligini, sivil toplum Orgiitlerinin ve profesyonel saglik kurumlari,
kadinlar, gengler, cevre ve tiiketici gruplari, akademik kuruluslar ve sag-
ik kuruluglar: katilimlarmin hayati 6nemi olduguna inanmak demektir.
Tiitlin endiistrisinin, titiin kontroliindeki ¢abalar1 bozma ve yipratma
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girisimlerine karsi tetikte olunmasi ve tiitiin endiistrisinin tiitiin kontrolii
cabalarinda olumsuz etkilere neden olabilecek girisimlerinden haberdar
olunmasi gerektigini, ilke olarak kabul etmektir.

Ne yapmal1?
1) Kararlarda ticaret ve ekonomiden ¢ok halk sagligina 6ncelik verilmeli,

2) Tiitiin {riinlerinin herhangi bir tarim ve ticaret {iriinii olmay1p 6ldiir-
diigiinii kabul etmeli,

3) Yasa dig1 ticaretin onlenmesinde iilke verileri, maliye, emniyet ve
bilimsel aragtirmalardan elde edilmeli; ulusétesi tiitiin endiistrisi ile ig
birligi yapilmamal,

4) Sadece kamu destekli kurumlarin degil, sivil toplum orgiitlerinin,
kadinlarin, genglerin, ¢evre ve tiiketici gruplarin, akademik kurulusla-
rin ve saglik kuruluslarmin tiitiin kontrolii ¢calismalarma katilim1 sag-
lanmals,

5) Tiitlin endiistrisinin, tiitiin kontroliindeki ¢abalar1 bozma ve yipratma
girisimlerine kars1 izleme yapilmals,

6) Tiitlin endlistrisi ile herhangi bir endiistri gibi iliski kurulmamalidir.

Sozlesmenin Maddeleri ve Uyum Onerileri
A) Tiitiine Talebi Azaltmaya Yénelik Onlemler
Tiitiine Talebin Azaltilmas: I¢in Fiyat ve Vergi Onlemleri

Tiitiin tiiketiminin azaltilmasina yonelik saglik hedefleri dogrultusun-
da tiitiin {irlinlerine vergi ve gerektiginde fiyat politikalar1 uygulanmasi,
uluslararasi seyahat eden yolculara tiitiin {irlinlerinin vergisiz ve giimriik-
siiz satisinin ve/veya ithalatinin, gerekirse, yasaklanmasi veya smnirlandi-
rilmasi gereklidir.

Ne yapmal1?

1) Titiin vergileri endiistrinin talepleri dogrultusunda degil, halk saglig:
gereksinimlerine gore diizenlenmelidir. Bu amagla saglik ekonomistle-
ri ile ¢aligilmals,

2) Tiitlin oldiiriicti bir triindiir; glimriiksiiz olarak satisina izin vermek
tiiketimi artirir, saglik konusunda yanlis mesaj verir. Giimriiksiiz satig
noktalarindan tiitiin ve nikotin liriinii satig1 yasaklanmalidir.
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Tiitiine Talebi Azaltmada Fiyat Dis1 Onlemler

Taraflar, kapsamli fiyat dist énlemlerin, tiitiin tiiketiminin azaltilma-
sinda etkili ve dnemli bir ara¢ oldugunu kabul ederler. Her bir taraf iilke,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin etkili yasal, idari ve diger onlemleri
alacak ve uygulayacaklardir; bu 6nlemlerin uygulanmasi amaciyla, gerek-
tiginde, birbirleriyle, dogrudan veya uluslararast uzmanhk kuruluslari
araciligiyla isbirligi yapacaklardir.

Ne yapmal1?
1) Onlemlerin etkinligi, uygulama basarisi arastirilmali ve raporlanmali,

2) Diger taraf iilkelerle uygulama yontemleri ve sonuglar1 paylasilmal,
daha basarili yéntemlerden 6rnek alinmalidar.

Tiitiin Dumanimndan Korunma

Taraflar, bilimsel kanitlarin tiitiin dumanina maruz kalmanin 6lim,
hastalik ve sakatliklara neden oldugunun kanitladigini kabul ederler.
Kapali is yerlerinde, toplu tasima araglarinda, kapali kamu alanlarinda ve
gerektiginde, kamuya acik diger yerlerde tiitiin dumanina maruz kalmay1
engellemek i¢in, ulusal yasalarla belirlenen etkin yasal, idari ve/veya diger
onlemleri alacak, uygulayacak ve uygulanmasini etkin bir sekilde tesvik
edecektir.

Ne yapmal1?

1) Isletmelerin ticari cikarlari 6n plana alinarak tiitiin dumanina maruz
kalmanin, 6liim, hastalik ve sakatliklara neden oldugunun unutulma-
malidir. Yasam hakki ticaret hakkindan onceliklidir.

2) Kapal alanlardaki denetimlerin ¢ok diizenli olarak, tebdil-i kiyafet ile
yapilmasi ve sonuglarin agiklanmas: gereklidir. Gézlem yapilan iglet-
me sayist degil, uyum gostermeyen isletme orani belirtilmelidir.

3) Konuyla ilgili sivil toplum calismalar1 degerlendirilmeli ve isbirligi
yapilmaly,

4) Isletmelerin acik alanlarinda da siki oturma diizeni nedeniyle tiitiin
kullanim1 yasaklanmals,

5) Nargile sunumu kapali alani1 olan isletmeler igin yasaklanmalidir.
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Tiitiin Uriinlerinin Icerikleri ile 11gili Diizenleme

Uluslararasi uzmanlik kuruluslarina danisarak, tiitiin irtinlerinin ige-
rikleri ve yaydiklarini 6lgmek ve test etmek ve bunlar1 diizenlemek igin
rehber ilkeler belirlenecektir. Ulusal uzmanlik kurumlarinca onaylandi-
ginda, olgiimler ve testler igin etkin yasal, icrai, idari ve diger onlemleri
alacak ve uygulanacaktir.

Ne yapmal1?

1) TKCS'nin gerekliligi olan 6l¢lim laboratuvarlar: halen hayata gegiril-
memistir. En kisa zamanda endiistri verilerine bagli olmayan tarafsiz
bilimsel verilere ulagilmals,

2) Endiistri kaynakl igerik bilgisi referans alinmamal,

3) Igerik listesi giincel olmali ve yasak igerikler mevzuat ile belirlenmeli-
dir.

Tiitiin Uriinlerinin ifsast ile Ilgili Diizenleme

Taraflar, ulusal kanunlar dogrultusunda, tiitiin tireticileri ve ithalat-
cilarinin, tiitlin driinlerinin icerikleri ve yaydiklariyla ilgili bilgiyi hiikii-
met birimlerine bildirmelerini saglayacak etkili yasal, icrai, idari ve diger
onlemleri alacak ve uygulayacaklardir. Ayrica, tiitiin {irtinlerinin zehirli
ogeleri ve yaydiklariyla ilgili bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi igin etkin
onlemler alacak ve uygulayacaklardir.

Ne yapmal1?

1) Piyasaya siiriilen her yeni iiriiniin ve piyasada bulunan biitiin tiriinle-
rin igerikleri ve etkileri kamuoyuna agikga bildirilmeli,

2) Kamu otoritesi bildirimin dogrulugunu ve siirekliligini izlemelidir.

Tiitiin Uriinlerinin Paketlenmesi ve Etiketlenmesi

Tiitlin Girtinlerinin paketlenmesi veya etiketlenmesinde, bir tiitiin {iri-
niiniin 6zellikleri, saghiga etkileri, tehlikeleri ve emisyonlari ile ilgili yanhs,
aldatici, yaniltict veya hatali izlenim olusturacak bir tanim, ticari marka,
figlir veya bagska isaret kullanilamaz. Her bir tiitiin {irlinii paketi ve amba-
lajinda ve bu iiriinlerin dis paketleme ve ambalaji tizerinde, bu maddenin
titlin Griintiniin ulusal otoritelerce belirlenmis igerigi ve emisyonlariyla
ilgili bilgiler yer alacaktir.
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Ne yapmal1?

1) Diiz paket uygulamas: geregi; paketler standart tek tip olmali, farkli
boyutlar ile daha cazip {iriin imaj1 yaratilmas1 engellenmeli,

2) Resimli uyarilar, kullanimi caydiria etkisi olan dikkat cekici 6rnekler-
den secilmeli,

3) Resimli uyarilar, alt1 ayda bir degistirilmeli,

4) Resimli uyarilarin iizeri bandrol veya benzeri bir malzeme ile kapatil-
mamalidir.

Ogretim, Iletisim, Egitim ve Toplumsal Biling

Her bir taraf iilke, mevcut tiim iletisim araglarini kullanarak, titiin
kontrolii konularinda toplumsal duyarlilig: saglayacak ve giiglendirecek-
tir. Tiitiin tiiketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin saglik riskle-
riyle ilgili, etkili ve kapsamli, egitici ve toplumda duyarlilik olusturucu
programlara yaygin erisim saglanacaktir.

Ne yapmal1?

1) Ilk ve orta 6grenim ile saglik meslek okullar1 ve tip fakiiltelerinde tiitiin
ve nikotin iceren tirtinlerin saglik etkileri ve korunma konusunda miif-
redat olusturulmalidir.

2) Televizyon ve radyolardan her ay 90 dakika tiitiin konusunda egitici
bilgi verilmesi zorunlulugu olan tek iilkeyiz. Kanun ile verilmis bu fir-
sat yeterince degerlendirilmemekte, hatta baska amagla kullanilmakta-
dir. Biitiin yayin kuruluslarina gorevleri hatirlatilmali ve izlenmelidir.

Tiitiin Reklami, Promosyonu ve Sponsorlugu

Taraflar, reklam, promosyon ve sponsorlukla ilgili kapsamli yasaklarin,
titlin trtinlerinin tiiketimini azalttigini kabul ederler; anayasal ilkelerine
uygun olarak, tiitiinle ilgili her tiirlii reklam, promosyon ve sponsorluga
kars1 kapsamli yasaklar getireceklerdir.

Ne yapmal1?

1) Tirkiye, tiitiin tirtinlerinin reklamlarini TKCSnin kabuliinden 6nce
yasaklamistir. Ancak tiitiin endiistrisi, gesitli yontemlerle gizli reklam-
lara devam etmistir. Halen devam eden promosyon dagitimi, konser ve
etkinlik organizasyonu, yazlik mekanlarda {iriin sunumu durdurulma-
lidur.
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2) Bu reklamlarm izlemi, sadece sigara degil nargile ve iilkemizde ruhsat-
lanmamuig nikotin tiriinleri i¢in de yapilmalidar.

3) Satis noktalarinda, 6zellikle ¢ocuk ve genglere yonelik reklamlar devam
etmektedir. Satis noktas1 yonetmeligi ¢ikarilmamis, konuyu izleyecek
merciler gorevlendirilmemistir. Satis noktalarinin endiistrinin reklam
alan1 olmasina daha fazla izin verilmemelidir.

Tiitiin Bagimlilig1 ve Tiitiiniin Birakilmasu ile 1lgili Talep Azaltict
Onlemler

Her bir Taraf, tiitin kullaniminin birakilmasini 6zendiren ve titiin
bagimlilig: icin gerekli tedaviyi saglayan, bilimsel kanitlara ve basarili
uygulamalara dayali, uygun, kapsamli ve biitiinlesmis projeler gelistirecek
bunlari yayginlastiracaktir; tiitiin kullanimini birakmak ve tiitiin bagimli-
ligina karsi yeterli tedaviyi uygulamak tizere etkili onlemler alacaktir.

Ne yapmal1?

1) Sigara birakma hatlarinda ¢alisanlarin belirli araliklarla egitim gormesi
saglanmali,

2) Sigara birakma hatlarina olan bagvuru sayis1 ve sonuglar1 degerlendi-
rilmeli,

3) Sigara birakma merkezleri artirilmali ve calisanlara uygun performans
puanlar1 verilmeli,

4) Etkinligi olmayan, birkag yilda bir, kisa siireli sigara birakma ilaglar:
dagitimina son verilmeli,

5) Etkinligi bilimsel olarak gosterilmis sigara birakma ilaglarinin geri 6de-
mesi yapilmaly,

6) Sigara birakma merkezlerinin uygulamalar1 ve sonuglar1 yaymlanmals,

7) Etkinligi bilimsel olarak kanitlanmamis yontemler ile halki yaniltan
sigara birakma merkezleri uyarilmali ve etkinlikleri durdurulmalidir.

Tiitiin Kontrolii ile Tlgili Halk Saglig1 Politikalarinin Tiitiin
Endiistrisinin Ticari ve Diger Cikarlarindan Korunmasi

Taraflar, tiitiin kontrolii ile ilgili halk saghig: politikalarini hazirlayip
uygularken, bu politikalari, tiitiin endiistrisinin ticari ve diger ¢ikarlarin-
dan ulusal hukuklarina uygun bi¢imde koruyacaklardir. Tiitiin end{istrisi-
nin ¢ikarlar ile halk saglig: ¢ikarlar1 arasinda kokten ve uzlagtirilamaz bir
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ihtilaf vardir. Taraflar, tiitiin endiistrisi veya endiistrinin ¢ikarlart adina
calisanlar ile iliskilerinde hesap verebilir ve seffaf olmalidirlar.

Ne yapmal1?
1) Titiin endiistrisinden bagis, fon, armagan, hizmet alim1 yasaklanmals,

2) Gegmiste tiitiin endiistrisinde gorev yapmuis kisilerin hiikiimet komite-
lerine ve tiitiin kontrolii danisma kurullarina girmeleri yasaklanmali,

3) Tiitiin endiistrisi ile etkilesimlerde seffaflik saglanmals,

4) Tiitiin endiistrisine ayricalikli muamelede bulunulmamalidir.

B) Tiitiin Arzinin Azaltilmasina Yénelik Onlemler
Tiitiin Uriinlerinin Yasa Dis1 Ticareti

Taraflar, tiitiin tirtinlerinin paketlerinde ve ambalajlarinda ve bu {iriin-
lerin dis ambalajinda, menseilerinin anlasilmasina yardimci olan isaret-
lerin olmast ve ulusal kanunlar ve iki tarafli ya da ¢ok tarafli anlagsmalar
dogrultusunda tiitlin tirtinlerinin dagitim noktalarinin belirlenmesi, yasal
durumlar1 ve dolagimlarinin denetlenmesi, belgelenmesi ve kontroliiniin
saglanmas i¢in etkin yasal, icrai, idari ve diger onlemleri alacak ve uygu-
layacaklardir.

Ne yapmal1?
1) Yasa disi ticaret verileri sadece endiistriden temin edilmemelj,

2) Birgok iilkede, endiistrinin yasa dis1 ticareti yonettigi bilgisi dikkate ali-
narak, bagimsiz ¢alisma gruplar: olusturulmals,

3) Yasa disi ticaretin olumsuz saglik sonuglar1 konusunda ilgili taraflara
bilgi verilmelidir.

Cocuklara ve Cocuklar Araciligryla Satis Yapilmast

Her bir taraf tilke, 18 yasindan kiiciiklere veya ulusal kanunlarla belir-
lenen yasin altindakilere tiitiin tiriinlerinin satilmasini onleyecek yasal,
icrai, idari veya uygun resmi diizeyde diger dnlemleri alacak ve uygula-
yacaktir.

Ne yapmal1?

1) Ulkemizde 18 yas alti niifusa tiitiin iiriinii satmak hapis cezas: gerekti-
rir. Simdiye kadar bir kez uygulanmistir. Daha sonra yaptirim ve satis
noktas1 uyumu azalmistir. Bir¢ok satis noktasindan uyar: yazilar kal-
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dirilmigtir. Uyar: yazilarinin satis noktasinda oldugu ve 18 yasi altinda-
kilere satilmadig1 denetlenmelidir.

2) Ulkemizde ruhsatlanmamus tiitiin ve nikotin iiriinlerinin internet satis-
lar1 ve genglere ulasimi durdurulmals,

3) Nargile tiittinii ve aksaminin internet satis1 durdurulmals,

4) Elektronik sigara aksami ve igeriginin internet satis1 engellenmelidir.

Ekonomik A¢idan Uygun Alternatif Faaliyetler igin Destek
Saglanmasi:

Taraflar, gerekirse, birbirleriyle ve uluslararasi ve bolgesel uzmanlhk
kuruluslariyla isbirligi icinde, tiitiin iscileri ve yetistiricileri, eger varsa
bireysel saticilar i¢cin ekonomik olarak varliklarin siirdiirebilecekleri alter-
natifler gelistireceklerdir.

Ne yapmal1?

1) Titin yetistiricilerinin varliklarini stirdiirmeleri i¢in alternatif {iriin
calismalari, Tarim ve Orman bakanligr ile ilgili meslek kuruluslar tara-
findan sturdiirtilmelidir.

Cevrenin ve Insan Sagliginin Korunmasi

Taraflar, Sozlesme'nin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde, kendi
topraklarinda tiitiin yetistirilmesi ve imalat1 bakimidan ¢evrenin ve gev-
reyle ilgili insan sagliginin korunmasma gerekli dikkati gostermeyi kabul
ederler.

Ne yapmal1?

1) Cevre konusunda ¢alisan akademik kuruluslar, meslek orgiitleri tiitiin
yetistirilmesi, atik iiriinleri, endiistrinin gevreye verdigi zarar konu-
sunda bir araya gelerek ¢alismalar yapmali, raporlar yaymlamalidir.

Sonuc¢

Ulkemizin yasast olarak benimsenmis Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozles-
mesini daha iyi uygulayarak tiitiin tiiketimini azaltabilir, halkimizin sag-
ligin1 daha iyi koruyabiliriz. Ev 6devi listemizi tamamlayip bir an 6nce
hastalik ve 6liimii durdurmaliyiz.
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I. Kuzu Postuna Biiriinmiis Kurt: Nargile

Ali Nihat Annakaya
Gogiis Hastaliklar1 Uzmaru
Diizce Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

argile, komdirle 1sitilarak elde edilen, tiitiin dumaninin bir hor-

tum aracilig1 ile sudan gegcirerek inhale edilmesini saglayan, 6zel
diizenekli geleneksel bir tiitiin igme aracidir. Giliney Asya, Orta Dogu ve
Balkanlar’'da yiizlerce yilda olusmus kullanim gelenegi ve i¢im sekli ile
farkli bir tiitiin kullanim seklidir.

Nargilenin Yapis1 ve Tasarimi1

Nargile, temel olarak liile, ser, sise ve marpug olarak isimlendirilen 4
boliimden olusur (1,2) (Sekil 1).

Sekil 1: Nargile ve parcalarinin sematizasyonu (Wikimedia commons iziniyle,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hookah-lookthrough.svg)
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1. Liile: En iistte bulunan, tiitiiniin ve tiitlinii 1sitan koziin konuldugu
giimiis, piring veya bakirdan yapilmis delikli tabladir, bir muhafaza ile
cevrilidir. Tepsi ve riizgarlik denen kozden diisen kiillerin dokiilme-
mesi ve koziin sonmemesini saglayan kisimlar1 vardir. Nargileye has
kurutulmus ve ince ince kiyilmis tiitiine “tdmbeki” denir.

2. Ser: Nargilenin uzun govdesidir. Karmn kismi1 genis, boyun kismu dar,
siirahiye benzer bir parcadir. Cam, metal veya seramikten yapilir.

3. Sise: Ser adi verilen govdenin en altinda iginde duman filtre eden
suyun oldugu ve fokurdamalarin geldigi boliimdiir.

4. Marpug: Hortum seklindedir. Havay: tiim sistemden gegirerek agza
ulastiran boliimdiir. Geleneksel olarak marpucun hortumunun i¢ kis-
mi, koyun veya ceylan derisinden yapilir. Marpucun ucuna sipsi ad1
verilen tercihen kehribardan yapilan 6zel agizlik takilir. Hijyen ve
maliyet agisindan tek kullanimlik olanlar imal edilmistir. Silikon, mer-
mer, giimiis veya plastik olanlar1 mevcuttur.

Nargilenin Calisma Sekli

Lile kisminin tstiine kor halinde komiir, altina titiin konulur. Mar-
pugtan nefes alindiginda olusan basing farkiyla, hava sirasiyla, liile {ize-
rindeki kozii alevlendirerek tombeki denen tiitiinii 1sitir ve olusan duman
gozeneklerden gecer. Sicak hava ile 1sinmuis tiitiin dumani, daha sonra su
siitunu iginden geger ve marpug denen hortumdan igiciye ulasir. Nargile
icerisinde bulunan suyun, tiitiin dumanini sogutmasimnin yan sira igindeki
katrani da bir miktar stizdtigii iddia edilir.

Nargile, bu tiirde tiitiin kullanimin bir 6zelligi olarak, tiitiinle ilgili
saglik risklerini en aza indirdigi varsayilarak pazarlanmaktadir. Ancak
nargile tiitiinii dumany, sigara dumanindan ¢ok daha diisiik bir sicaklikta
uiretilir, bu da; farkl tiitiin i¢imi bigimleri i¢in toksinlerin farkli olabilece-
gini diisiindiirmektedir (3). Bu tiirde tiitiin kullanimi i¢in s6zii edilen bir
bagka 6zellik, ayn1 nargileyi paylasarak igmenin sosyal dogasidir, ancak
bu 6zellik de aile tiyeleri ve arkadaslar arasinda bazi hastaliklarin bulas-
masina neden olabilir.

Gliniimiizde nargilede en sik kullanilan tiitiin “tabamel” cesididir.
Tabamel %30 tiitiin ve %70 “melas” karistmindan olusur. Melas; bir cesit
bal ve meyve karisimidir ve ayrica yapay tatlandirici eklenebilir (4). Tiitii-
niin yanmasini saglayan komiiriin hizli yanan gesitleri vardir. Hizli yanan
komiir yanmay: hizlandiran bir madde ile kaphdir ve bu nedenle daha
fazla zehirli madde agiga cikarir.
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Gliserin ve yapay parfiimle kapl gozenekli nargile tagi, nargile tiitii-
niine bir alternatif sunmaktadir. Koémdirle 1sitilinca, elektronik sigarada
oldugu gibi buhar ¢ikarir. Nikotin icermeme avantaji vardir. Komdir yeri-
ne elektrikli 1sitic1 kullanilmasi normal komiire alternatif sunar. Elektrik
direnci ile tiitiin veya buharli nargile taslar1 yakmadan 1sitilir. Bu durum-
da karbondioksit ve bazi zifir salinimlari olmaz ancak diger toksinlere
bagl saglik riskleri devam etmektedir.

Nargilenin Tarihi

Dogus yerinin, Hindistan oldugu zannedilmektedir. Sonra basta Iranli-
lar olmak tizere Araplar, daha sonra da Osmanlilar nargile ile tanismistir.
Araplar tarafindan “Narcile”, Iranlilar tarafindan “Kalyan” diye adlan-
dirilir. Asil nargilenin kokeni ise Fars¢a’da “Hindistan cevizi” anlamina
gelen “Nargil”den gelir. Hindistan cevizinin i¢inin ¢ikarilip kabuguna bir
kamus sokularak ilk 6rneklerinin yapildig: rivayet edilmektedir. Osmanl
déneminde Iran’dan getirilen ve zamanin kahvehanelerinde muhabbetle-
re eslik eden nargile, baz1 padisahlar tarafindan yasaklanmistir. Osmanl
doneminde kenevir yapraklari, tdmbeki ile karistirilarak nargile araciligry-
la titiin ve esrar birlikte icilmistir (5).

Cumhuriyet doneminde, Istanbul Tophane’de, [zmir Kemeralt’'nda ve
Ankara Genglik Parki'nda “tombeki” adiyla sunulmustur. Nargile igilen
nostaljik mekanlarin miidavimleri, genellikle orta yasin tistiindeki insan-
lar olmustur ancak yakin dénemde, aromali nargilelerin hayatimiza gir-
mesi ile iciminin daha hafifletilmesi, nargilenin geng kitle tarafindan da
tercih edilmesi sonucunu dogurmustur (6,7).

Epidemiyoloji

Nargile kullanimi, diinya ¢apinda dikkate deger bir hizla yayilmakta-
dir (8). Dogu Akdeniz bolgesinde kullanimi yakin zamana kadar yetigkin-
lerle smirli olmasina ragmen, simdi iiniversite 6grencileri (6,7) ve gengler
arasinda popiilerlik kazanmaktadir (9-13).

Son epidemiyolojik veriler, nargile icmenin Dogu Akdeniz Bolgesi'n-
deki ergenler arasinda en yaygin tiitiin kullanim yontemi (14) ve ABD’de
en yaygin ikinci tiitiin kullanim yontemi haline geldigini gostermektedir
(15). ABD’de yaklasik 10 milyon yetiskinin geleneksel nargile ictigi ve
18-24 yas arasi genglerin en yiiksek nargile sigara igme oranlarina sahip
oldugu bildirilmektedir. ABD’de geng yetiskinlerin yaklasik %12,2’si ve
tiniversite 6grencilerinin %10'u ge¢mis yillarda nargile kullandigini bildir-
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mektedir (15). Nargileler klasik sigaradan ¢ok daha fazla oranda sosyalles-
me esnasinda kullanilir; genellikle evde arkadaslar veya aile arasinda ya
da miigterilere nargile saglayan 6zel bar ve kafelerde paylagilir. Nargilede
tiitiin duman, bir su deposundan gegtigi igin diger tiitiin kullanim yon-
temlerine gore daha az zararli olarak algilanir (7). Nargilenin sigaradan
daha az zararli oldugu yanilgisi ve farkli ama “gekici” tatlarin bulunmasi
giderek artan kullanma egiliminin baglica nedenleri arasinda sayilmakta-
dir. Baz1 kiiltiirlerde, kadinlar ve kiz ¢ocuklari, diger tiitiin tiirlerini kul-
lanmaktansa nargile kullanmaya daha egilimlidir ve geng sigara icenler
arasinda popiilerdir. Kadinlar arasinda nargile icmenin belirleyicileri ola-
rak; sosyal-psikolojik ihtiyaglar, algilanan riskin diisiik olmasi, nargilenin
sosyal kiiltiirel olarak kabul gormesi, kolay erisim ve yasalarin uygulan-
mamast belirtilmektedir (16).

Nargile i¢imi, gengleri ve ergenleri de kapsayacak sekilde Avustralya
(17), Ingiltere (18), Kanada (19) ve ABD (20) gibi batil iilkelere de yayil-
maktadir.

Ulkemizde de 6nceleri nargile kullanimi, orta ve ileri yastaki kisile-
rin aligkanlig1 iken; son yillarda nargile 6zellikle genglere yonelik olarak
pazarlanmakta ve gengler arasinda giderek daha popiiler hale gelmektedir
(5,6). Ankara’da yapilan, gogu 18-24 yaslarda olan 273 bireyin katildig1 bir
arastirmada, nargile kullananlarin %27,1’inin, nargilenin zararlar1 konu-
sunu net olarak bilmedigi ve %18,3"liniin ise nargilenin herhangi zararh
etkisi olmadigini diisiindiigti bulunmustur (21,22). Hatta saglik calisan-
lar1 arasinda yapilan ¢ok yeni bir arastirmada; nargilenin saghga daha az
zararli oldugu algisiyla, nargile kullaniminin erkek saglik ¢alisanlarinda
%46.2, kadin saglik calisanlarinda ise %53.8 oraninda oldugu bulunmus-
tur (23). Bagka arastirmada, kullanicilarin %80'i, nargilenin sagliga zarar-
I1 oldugunun farkinda olmasina ragmen, nargilenin sigaradan daha az
zararli oldugunu diisiinenlerin orani, oldukga ytiiksek (%63) bulunmustur
(24).

Ogrencilerde nargile salgimi endise verici diizeyde olup, iiniversite
yillar, tiitiin kullanimina baglamada 6énemli bir dénem olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Nargile, tiitiin kullanim1 ilk denemelerinde 6n plana ¢ikmaya
baslamuistir (25). Bu {iriinleri bir kez denemis olanlar, ilk denemeyi hangi
triinle yapmis olurlarsa olsunlar, ayni diizeyde kullaniciya doniismekte
ve sonunda tiitiin bagimlis1 olmaktadirlar.
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Nargile Kullanimin Sagliga Etkileri

Her ne kadar nargile dumani sudan gegirilerek inhale edilse de zan-
nedilenin aksine nargile kullanicilari, sigara kullanicilar: ile ayni toksik
bilesiklere ve yan iiriinlere maruz kalirlar. Hatta karbonmonoksit ve niko-
tin gibi baz1 zararli maddeler sigaradan ¢ok daha yiiksek seviyelerdedir
ve daha ciddi olumsuz saglik etkilerine yol agabilir. Ayrica, nargile cihaz
(tiitlin olmayan bilesenleri araciligiyla), kullanicisini agir metallere ve kan-
sere neden olan kimyasallara da maruz birakabilir (26-28).

Nargile kullanimi, kardiyovaskiiler hastaliklar, akciger kanseri, solu-
num sistemi hastaliklari, diisitk dogum agirligi ve periodontal hastalik
dahil olmak {izere bir dizi saglik sorunu ile iliskili bulunmustur (29-36).

Hayvan modelleri ve hiicre temelli bilim arastirmalarini igeren labora-
tuvar ¢alismalari, nargile igmenin olumsuz ve kanserojen etkilerini goster-
mistir (37-42).

I¢ Mekéan Hava Kirliligi ve Karbon Monoksit (CO) Zehirlenmesi

Nargile dumany, sigara duman gibi, saghiga zararl etkileri olan niko-
tin, karbon monoksit, poliaromatik hidrokarbonlar, ugucu aldehitler ve
tiitiine 6zgli nitrozaminler dahil olmak tizere bir¢ok toksik madde agiga
cikarir (43-45). Nargile kafelerinin i¢ mekan havasindaki agir metal kon-
santrasyonlarini degerlendiren Iran’da yapilan bir arastirmada, nargilenin
kafelerdeki i¢ mekan havasindaki metallerin ana kaynagi oldugu ve bir¢ok
metal konsantrasyonunun, Diinya Saglk Orgiitii ve ABD Cevre Koruma
Ajansi’nin belirledigi sinirlarin {izerinde oldugu bildirilmistir (46).

Ag1z Boslugu Hastaliklar

Nargile dumanina kars: inflamatuar yanit nedeniyle, agiz boslugu icin-
de gesitli saglik sorunlar1 olusur. En yaygin sorunlar, kandida enfeksiyon-
larmna kars1 artan duyarlilik, periodontal hastaliklar, premalign lezyonlar
ve ag1z boslugu kanseridir (47-51).

Solunum Yolu Hastalig

Nargilenin solunan dumani, nikotin, katran, poliaromatik hidrokar-
bonlar ve agir metaller de dahil olmak {izere, akciger hastaliklar1 ve kan-
serle iligkili oldugu kanitlanmis gesitli toksik ve tehlikeli maddeler igerir.
Diizenli nargile i¢imi, solunum semptomlari, solunum fonksiyonunda
azalma ve KOAH gibi akciger hastalig1 riskinde artis ile iliskili bulun-
mustur (52). Nargile’nin hava yolu asir1 duyarlilig: ile iliskisinin deger-
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lendirildigi bir vaka-kontrol arastirmasinda, bagka tiittin tirtinii kullanimi1
olmaksizin tek bagmna haftalik nargile tiitiinii kullananlardaki solunum
yolu reaktivitesinin, sigara igenlere benzer bir sekilde arttig1 bildirilmistir
(53).

Kardiyovaskiiler Etkiler

Nargile ve sigara dumani arasinda bir¢ok benzerlik vardir ve bu
nedenle kardiyovaskiiler hastaliklar (KVH) {izerinde benzer bir etki egi-
limi vardir. Gergek yasam ortaminda yapilan gozlemsel bir arastirmada,
15 dakikalik nargile maruziyetinden hemen sonra kalp hizinda, sistolik ve
diyastolik kan basincinda anlamli artislar tespit edilmis ve endise verici
bulunmustur (54). Degisiklikler, sempatomimetik etkilere yol agan nikotin
kaynakl 3 adrenerjik aktivasyon ile tutarhdir (55,56).

Kalp hastaliklari ile nargile iliskisine yonelik bir arastirmada ise arastir-
macilar, koroner arter hastali§1 (KAH), kalp yetmezIligi ve kardiyovaskii-
ler hastalik oliim riskinde artisla dogrudan iliskili olduguna dair kanitlar
sunmaktadir (57). Anjiyografi uygulanan hastalarda KAH siddetini deger-
lendiren bir bagka arastirmada, sigara igmeyenlere kiyasla nargile igenler-
de KAH siddetinin daha ytiksek oldugu gosterilmistir (35).

Biiytik bir prospektif kohort arastirmada, 20.000 katilimcidan 8295'inde
nargile igme durumuyla ilgili veriler eksik olmasina ragmen, “hi¢” tiitiin
kullanmayanlara kiyasla nargile kullanicilarinda IKH’dan 6liim riski yak-
lasik 2 kat yiiksek bulunmustur (58). 1334 nargile igen olmak tizere 58.960
yetiskini iceren {i¢ arastirmanin meta-analizinde, agir nargile iciciliginin
(40 ila 50 seans nargile i¢imi/y1l) KAH ile iliskili oldugu gosterilmistir (29).

Nikotin Bagimlilig

Mevcut sigara igmeyen kisiler arasinda yapilan ¢alismalar gostermis-
tir ki, nargile kullanimi1 sigara igmeye baslama olasiligin1 artirmaktadar.
Benzer sekilde, nargile i¢icisi olan mevcut sigara igicilerinde, artan nikotin
bagimlilig: ile sigara igme miktar1 artmaktadir (59-61).

Gebelikle 1lgili Sorunlar

Calismalar, gebelik sirasinda nargile kullanan annelerin bebeklerinde
daha diisiik dogum agirlig1 ve gelisme geriligi oldugunu gostermistir (62).
Nargile kullanim sikliginin %8.2 oldugu 1000 hamile kadinin izlendigi bir
kohort arastirmada; hamilelikte nargile kullaniminin diisiik dogum agirli-
g1 icin bagimsiz risk faktorii oldugu bildirilmistir (OR 2.09 %95 GA: 1.18-
3.71) (63).
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Kanser Riski

Nargile ile akciger ve 6zofagus kanserleri arasindaki iligkiyi aragtiran,
iyi kalitede 13 vaka kontrol ¢alismasini iceren bir meta analizde, sigara
icmeyenlere kiyasla nargile icenlerde akciger kanseri riski 4,5 kat; 6zofa-
gus kanseri riski ise 3,6 kat artmis olarak bulundu (36).

Nargile kullaniminin ayrica oral kavite kanserleri ve mesane kanseriyle
iliskili olabilecegini vurgulayan ¢alismalar vardir (47,64).

Gastro-Ozofagus Reflii Hastaligt

Nargile icimi ile Gastro-Ozofagus Reflii Hastalig1 (GORH) arasindaki
iligkiyi degerlendiren bir ¢alismada nargile kullanim siiresi ve yogunlugu
(ktimiilatif nargile kullanim miktarr) ile GORH arasinda iliski bulunmus-
tur (65).

Infertilite

Nargile kullaniminin infertiliteye neden olabilecegi konusunda da
yayinlar mevcuttur (66).

Bulasic1t Hastaliklar

Uygun hijyen olmadan ortak ve tekrarlayan kullanim yoluyla nargile
igmenin hepatit C ve tiiberkiiloz gibi bulasic hastaliklarla potansiyel ilis-
kisi de bilinmektedir (67,68).

Elektronik Nargile (e-Nargile)

Nargile kullanimini azaltmak igin genisleyen cabalar olsa da piyasa-
ya, geleneksel yanici nargile icmeye alternatif olarak elektronik nargile
cihazlar1 sunulmustur. Tiitiin endiistrisi, tipk: sigarada oldugu gibi “zarar
azaltma” slogani ile e-sigara mantiginda e-nargile i¢in harekete ge¢mis ve
yakin zamanda Philip Morris firmas: elektronik nargile patentini almistir
(69).

E-nargile, yanici nargile cihazinin yanici olmayan bir ikamesidir.
E-nargile kullanimimnin yaygmligimni veya giivenligini degerlendiren bili-
nen bir literatiir bulunmamaktadir. Bir e-nargile kullanirken, igerisindeki
s1vi (e-s1vi), bir elektronik baslik araciligiyla buharlastirilir (70). E-nargile,
klasik nargileye benzer. Tek farki liile ad1 verilen bas kisminin elektronik
baslik (e-kafa) seklinde olmasidir. E-kafa, nargile tiitlinii yakmak yeri-
ne, e-siviyl elektrikle 1sitir. E-nargile igen kisi, marpug¢ denen hortumdan
nefes aldiginda, e-sigaranin aktivasyonuna benzer sekilde; e-siviy1 atomi-
ze eden 1sitma bobinlerini acan bir basing sensoriinii etkinlestirir. Aerosol,
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govdeden asag1, kasede bulunan suya gekilir, burada su iginde kabarcik-
lar yoluyla hareket eder ve klasik nargilede oldugu gibi suyun tizerindeki
hava cebinde tekrar buhara doniisiir. Buhar daha sonra sigara icen kisi
tarafindan bir hortum araciligiyla solunur. Bugiline kadar, buharin bu
siire¢ boyunca hangi sicakliga ulastig1 veya sudan gegerken ne kadar aero-
soliin filtrelendigine dair bir bilgi yoktur. E-kafalarin alt kisminda, e-kafay1
govdeye baglayan hava gecirmez bir conta rondelanin bulundugu iiggen
seklinde bir alan vardir. Tiittiirmek igin kullanicilar, hortumu dogrudan
e-kafanin rondelasina sokabilmektedir. Bu durumda, sigara icen kisi artik
buhari, bir e-nargileden degil, bir e-kafa kullanarak adeta devasa bir e-si-
garadan inhale edecektir (70).

E-kafalar, e-s1vi depolamak ve bir 1sitma bobinini barindirmak icin kul-
lanilan bir clearomizer veya kartomizer ile donatilmistir. E-siviy1 elektrik-
sel olarak 1sitmak igin 1sitma bobini ve e-siviy1 hazneden bobine tagimak
i¢in fitiller iceren bir atomizer bulunmaktadir. E-nargiledeki e-s1vi miktar-
lar1 50mL ye kadar olabilmektedir. Onceden doldurulmus, tek kullanimlik
kartomizerler kullanan e-kafalar, nikotin igerigi ve aromast bakimindan
farklilik gosterir. Buna karsilik, clearomizer ile gelen e-kafalar, marka, aro-
ma ve nikotin varyasyonlar: dahil olmak iizere herhangi bir e-sivi ile yeni-
den doldurulabilir (70).

E-s1vi, e-kafanin i¢inde bulunan bir pil tarafindan 1sitilir ve tipik olarak
sigara igenler tarafindan erisilebilir. Tiim e-kafalar bir priz sarj cihaz1 veya
USB sarj cihazi kullanilarak sarj edilebilir ve giivenligi belirsiz olsa da
kullanim sirasinda sarj edilebilir. Cogu e-kafada agma/kapama diigmesi
yoktur; inhalasyonla otomatik olarak etkinlestirilir ve hareketsiz kaldiktan
sonra “uykuya” gecer. Baz1 gelismis e-kafalarda pil 6mrii, nefes sayaci,
nefes siiresi zamanlayicis1 ve 1s1/voltaj ayarlayicisi gibi 6zellikleri igeren
bir kontrol paneli bulunur. Boyutlarin biiyiik olmas: nedeniyle e-sigara-
dan daha gelismis segeneklere sahip olma tehlikesi vardir.

Klasik nargile kullanim1 gibi e-nargile kullaniminin da tipik olarak sos-
yal ortamlarda yapilabilecegi ve e-nargile’nin klasik nargileye “giivenli”
bir alternatif olarak goriilebilecegi goz oniine alindiginda, e-nargile popii-
lerlik kazanabilir ve e-sigaralara benzer sekilde giderek daha ¢ok sosyal
olarak kabul edilir hale gelebilir. E-nargilenin tiitiin pazarinda nasil bir rol
oynayabilecegini anlamak i¢in, klasik nargileden gecis yapma olasilig1 en
yiiksek olanlar veya bu tiir yeni iiriinleri deneme riski en yiiksek olanlar
arasindaki e-nargile algilarini belirlemek gerekecektir.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 185



Sigara Dig1 Tiitiin Uriinleri ve Tehditler

Geng yetigkinlerde yiiksek nargile ve e-sigara kullanim oranlarma
dayanarak, e-nargilenin 6zellikle geng yetiskin kullanicilar arasinda popii-
ler bir nikotin tiiketimi yontemi haline gelme yetenegine sahip olduguna
inanmak igin ¢ok gecerli nedenler bulunmaktadir. E-nargile algilarimin,
azalan bagimlilik potansiyeli ve azalan saglik riski algilar1 dahil olmak
uizere, e-sigaralarin olumlu algilarina benzer olmasi miimkiindiir. Bu alg1-
lar, nargile kullanicis1 olmayanlari, e-nargile ile denemeler yapmaya veya
mevcut klasik nargile icenleri, e-nargileye gecis yapmaya tesvik edebilir.

Nargile Kullanicilari i¢in Tiitiin Birakma Miidahaleleri

Iciciliklerini bir bagimlilik olarak goren sigara icicilerine kiyasla nargile
kullanicilari, kullanimlarini sosyallesme ve kiiltiir olarak nitelendirmek-
tedir. Bu nedenle, nargile birakma danismanlig1 i¢in nargile igmenin hem
kiiltiirel hem de sosyal yonleri dikkate alinmalidir. Sosyal medya gibi aktif
medya araciligiyla, tiitiin kullanimiyla ilgili saglik mesajlarmin tekrarlan-
masi, dumansiz tiitiin ve nargilenin bagimllik riski ile ilgili bilinclenmeyi
artirmaktadir (71).

Hedefe yonelik saghik egitimi miidahaleleri, nargile kullaniminin
onlenmesinde ve kontroliinde etkili bulunmustur (72). Damigsmanlik ve
egitim destek oturumlari, miidahale i¢in en uygun ve potansiyel olarak
basarili yaklasimlar gibi goriinmektedir (73). Bilgilendirilmis okul temelli
miidahaleler, 6zellikle ergenler arasinda, nargile kullaniminin 6nlenme-
sinde ve kiiresel arenada bu 6nemli sosyal ve saghk krizinin etkilerinin
azaltilmasinda umut verici sonuglara yol agabilir (74).

Nargileyi birakma miidahalelerine iliskin literatiir az olmasma rag-
men, mevcut arastirmalar, bu alanda miidahalelerin gelistirilmesi i¢in bir
temel saglamaktadir. Calismalar, nargile icenlerde gelecekteki birakma
denemeleri icin dikkate alinmas1 gereken 6nemli tasarim ve igerik konula-
rin1 vurgulamaktadir. Bunlar; nargile igmenin sosyal boyutu, diger tiitiin
kullanimlarindan farkli kilan 6zellikleri gibi bilesenleri ve degerlendirme
araglarini igerirken, sigara icenlerde sigaray: birakma miidahaleleri galis-
malarinda gelistirilen engin deneyime dayanmaktadir (75).

Tiitiin Endiistrisinin Nargile Uzerinden Yarattig1 Yeni Tehditler

Ulkemizde nargile sunumu yapilan kafelerin bircogunda ¢ok cesitli
ihlaller mevcuttur. Diizce ilinde yapilan bir arastirmada, 42 kafe denetlen-
mis; nargile sunumu yapan 25 isletmenin %64 iiniin, nargile sunum bel-
gesi bulunmadig; tespit edilmistir. Bu arastirmada, kafe tarzi isletmelerin
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yarisindan fazlasinda nargile sunuldugu; nargile sunumu yapan igletme-
lerin, daha ¢ok tiiniversite ¢evresine yerlesmis oldugu; denetlemeler icin
illerde bir eylem plani bulunmadigy; nargile icerigini belirleyecek bir teg-
hizat/cihaz bulunmamasinin ¢ok dnemli bir tehlike olusturdugu, saptanan
ihlaller sonucu elde edilen tiitiin mamullerinin ne yapilacagi konusunun
agik olmadig1 konularina dikkat ¢ekilmistir (76).

E-nargile icin tilkemiz dahil bir¢ok iilkede diizenlenmis bir yonetmelik
bulunmamaktadir. E-nargile buharinin sicakligini diizenlemek icin kulla-
nilan farkli gii¢ seviyeleri, yanlis kullanildiginda oldukga zararh olabil-
mektedir. Nitekim bazi e-kafalar, sigara igen biri icin ¢ok gtiglii olabilecek
ve bogazlarini yakabilecek kalic1 bir giice 6nceden ayarlanmis olarak gel-
mektedir. Maksimum sicakligin veya gii¢ seviyelerinin sinirlandirilmasi
gibi standartlar bulunmamaktadir (70). Bununla birlikte, e-nargile {izerin-
de herhangi bir kapsamli diizenleyici eylemi yiiriirliige koymadan 6nce,
kullanim kaliplari, potansiyel risk, maruziyet ve bagimlilik hakkinda daha
kapsamli bir anlayisa ihtiyag vardir.

Nargile, diger tiitiin {iriinleri gibi 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zarar-
lariin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkindaki Kanun kapsamindadir. 2013
yilinda, e-sigara bu kanun kapsamina almmustir. Ancak e-nargile, insan-
lar1 tiitiin ve nikotinin zararlarindan korumay: amaglayan diizenleyici
mekanizmalar1 daha da karmasik hale getirmekte ve devre dist birakmak-
tadir. Nargile ve e-nargile, tiitiin endiistrisi tarafindan kullanilabilecek
yasal bosluklar yaratmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii, Tiitiin Kontrolii Cer-
¢eve Sozlesmesi'nin temel stratejisi olan M-POWER'n tiim bilesenlerini
adeta etkisizlesmektedir. E-sigara gibi e-nargilenin de giivenligi ve zarar
azaltma iddiasi, bilimsel olarak kanitlanmamustir. Igerdigi yiiksek miktar-
da nikotin bagimlilik yapar ve zararsiz degildir. Nargile gibi e-nargile de
ergenler ve geng eriskinlerin sigara i¢me riskini artirabilir. Belki daha da
onemlisi nikotin yerine veya nikotinle birlikte e-nargile aracilig1 ile “esrar”
kullanimimin yayginlasmasi 6niimiizdeki donemde bash basina bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir.
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Epidemiyoloji

1 . yuizyildan beri gesitli sekillerde kullanima giren tiitiin, 1880

yilinda, Amerika’da sigara yapan ilk makinenin patentinin alin-
mastyla yeni bir sanayi kolu olusturmustur. Sigara seklinde tiiketimi, diger
tiiketim sekillerine kars: tistiinliik saglamistir (1). Birinci Diinya Savasi ile
sigara tiiketimi artmis; Tkinci Diinya Savas ile sigara, cephede en az silah
ve mithimmat kadar aranir hale gelmis ve diinyada yetiskin niifusun %60-
80’1 sigara kullanir hale gelmistir (1,2).

Zaman icinde sigara tireticileri end{istrilesmis; daha ¢ok sigara tiretimi
ve satist yapilmaya baslanmistir. 1950’lerde sigara i¢iminin zararlar orta-
ya ¢ikmaya baslamistir. Ne yazik ki; endiistri yarim ytiizyil boyunca, tiriin-
lerinin saglik etkilerini g6z ardi etmis, bilimsel bulgular1 ¢arpitmis, kars:
¢ikanlar1 susturmustur. 1954 yilinda Tiitiin End{istrisi Arastirma Konseyi
kurulmugtur. Sigaranin kanser yapmadig yoniinde yazilar yaymlanmis-
tir. 1969 yilinda, endiistriye ait yazili dokiimanlarda yer alan “siiphe yarat
ki halk neye inanacagin sasirsin’’ ciimlesi, endiistrinin bilingli bir sekilde
halki kandirdiginin gostergesidir (1,2).

1980'1i yillardan itibaren Diinya Saghik Orgiitiiniin (DSO) tiitiinle
miicadelesinin devam etmesi, 2003 yilinda Tiitiin Kontrol Cergeve S6z-
lesmesi (TKCS)'nin hazirlanmasi ve giintimiize kadar diinyadaki pek ¢ok
tilke tarafindan imzalanmis olmasi, 2008 yilinda MPOWER"1n birgok tilke-
de uygulamaya girmesi ile tiitiin endiistrisi zorluk yasamaya baslamistir.
Pasif sigara dumaninin saglik etkileri net olarak kanitlandiktan sonra ve
tiitlin kontroliindeki etkin ¢alismalar sonucu tiitiin end{istrisi taktik degis-
tirmistir. Daha az zararli oldugu iddiasiyla bir sigara birakma yontemi
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olarak elektronik sigara (e-sigara) liretimini ve satisin1 6n plana ¢ikarmis-
tir (1,2). Enddistri halen, “dumansiz bir gelecek” istediklerini, bu ytizden
e-sigara gibi elektronik nikotin saliveren sistemlerin gelecek vaat ettigini
iddia etmektedir.

E-sigara, ilk kez 1963 yilinda, Herbert A. Gilbert tarafindan “tiitiinsiiz
dumansiz sigara” olarak telafuz edilmistir. 2004 yilinda Cin’de ilk kez
pazara sunulmus; 2010 yilindan itibaren de Avrupa pazarinda yayilmis-
tir. Cesitli kimyasallar, nikotin ve tatlandirici iceren, duman yerine buhar
olusturan, goriintim sekli ile sigaraya benzeyen, pille calisan bir gesit
dumansiz tiitiin iiriiniidiir (3,4). Onceleri bircok iilkede sigara birakma
yontemi olarak piyasada bulunsa da bugiin artik saglik riskleri olan bir
tlittin irtinii olarak bilinmektedir.

Elektronik Sigaranin Igerigi

E-sigara; kartus, piiskiirte¢, manyetik adaptor, pil ve sivi haznesi olmak
tizere bes boliimden olusur (5). Kartus ptiskiirtiicii ile 1sitilir ve daha son-
ra buharlagtirilir. Olusan buhar inhale edilerek sigaralarda oldugu gibi
nikotin salinimi baslamis olur. Cihazdan ¢ikan buhari solumaya “vaping’”
(buharlama) denir (6).

E-sigarada propilen glikol, gliserol, etilen alkol, polietilen glikol
(PEG400), diasetil, dietilen glikol, amino-tadalafil, rimonabant, cannabi-
noid, nitrozaminler, formaldehit, asetaldehit keton, civa, tetrametilpira-
zi, kursun, nikel, krom, nikotin, yapay aromalar olmak tiizere ¢ok cesitli
kimyasallar saptanmistir (6-9). Kanserojen oldugu bilinen nitrozaminler-
den; nitrozonornikotin (NNN), 4-(nitroso metil-amino)-1-(3-piridil)-biita-
non (NNK) ve nitroso-anatabin (NAT)’in e-sigarada da bulundugu tespit
edilmistir (10). Insan sagligina zararl oldugu ispatlanmis dietilen glikol,
anabasine, myosmine ve beta nikotryine de e-sigaralarda mevcuttur (6-11)
(Tablol). FDA’in (Food and Drug Administration) yaptig1 gesitli arastir-
malarda, nikotin icermedigi ifade edilen e-sigaralarin hepsinde, diisiik
seviyede de olsa nikotin oldugu tespit edilmistir (12).
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Tablo 1. Elektronik sigara icerisinde bulunan maddeler ve potansiyel zararlar1

(Kaynak 11)
fcerik Potansiyel Zararlar
= Pil
E’ Nikel-krom kablo Karsinojen
& Demir Solunum hastaliklar1
§ Aliminyum Qtoﬁmmin disfonksiyon
o Silika Ureme toksikani
= Seramik
Nikotin Antibakterial defans bozuklugu
— Propilen glikol, gliserol, etilen alkol Alveoler makrofaj disfonsiyonu
g’ polietilen glikol (PEG400), diasetil, Inflamasyon
‘= dietilen glikol, Sitotoksisite
% amino-tadalafil, rimonabant, Endotelyal hiicre
:g cannabibinoid, asetaldehit keton, civa, gecirgenliginde artis.

tetrametilpirazi, kursun, nikel, krom
Gliserin, Mentol, Seker, Yapay aromalar

Primer irritan
Bronsiolitis obliterans

Akrolei
rotem X Akcier kanseri, KOAH, Astim
Formaldehit Epitelval cevap ve miisin
 Clisidol s15<1resy onu‘;rl’fl ‘i -
2 Volatil organik igerik Y s
2 . ; Olas1 kanserojen
¥ Nitrozaminler s M
< Irritasyon, bas agrisi, organ

NNN (N-Nitrozonornikotin
4 - (nitroso metil-amino) -1 - (3 - piridil)-
biitanon (NNK), nitroso-anatabin (NAT)

hasari
Potent karsinojen

E-sigara kullanimi son yillarda giderek artmaktadir. E-sigara kullanim
oranlar1 konusunda gesitli iilkeler icin giivenilir veriler mevcut olmasa da;
yetiskinler arasinda kullanim sikligi, %0,2'den %11’e kadar biiyiik fark-
liliklar gostermektedir. 18-20 yasindaki yetiskinlerin %20’sinden fazlas1
e-sigaray1 denemektedir. Yetiskinlerin %3,7’si her giin veya haftada bir-
kag giin e-sigara kullanmaktadir (13). 2011 yilindan 2020 yilina dek, Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde, lise 6grencileri arasinda e-sigara kullanimi
%1,5'ten %19,6'ya ylikselmistir. 2014’ten 2020’ye kadar aromali e-sigara
kullanan mevcut e-sigara kullanicilarinin orani %65,1’den %84,7’ye yiik-
selmistir. Avusturalya’da, ankete katildiklar: sirada giinliik, haftalik, aylik
veya ayliktan daha az e-sigara kullandigini bildiren 18-24 yas arasi gengle-
rin orani; 2016’da %2,8 iken, 2019 yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak %5,3’e
ylikselmistir (14). 2016 yilinda, ABD’de orta ve lise d6grencileri arasinda
kullanilan en yaygin tiitiin {irtiniiniin e-sigara oldugu bildirilmistir (15).
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Elektronik Sigaranin Yarattig1 Saglik Riskleri

E-sigara inhale edildikten sonraki bes dakika igerisinde nikotin kon-
santrasyonu pik yapmaktadir (12). Nikotine akut maruz kalma bas agri-
s1, bag donmesi, bulanti, kusma yapabilmektedir. E-sigaranin kartusunda
bulunan siv1 nikotin akut zehirlenme yapabilmektedir. Kartusun tekrar
tekrar kullanim1 nikotin seviyesini toksik diizeye getirebilir (16). E-siga-
ranin s1vi kisminin akut toksik etki yaptigi, son yillarda sivi kisminin yan-
lislikla gocuklar tarafindan yutulmasi durumu ile artan sekillerde rapor
edilmistir (12).

En sik ag1z ve bogaz irritasyonu, kuru okstiriik, gozlerde kuruma, gast-
rointestinal semptomlar, lokal irritasyon yapmaktadir. Kalp hizinda artis,
kisa siireli nefes darlig, bas ve bogaz agris1 goriilebilmektedir. Igeriginde
bulunan nitrosaminlerin karsinojen oldugu bilinmektedir. Solunum fonki-
yonlarinda azalma yaptigini gosteren ¢alismalar da vardir (16-18).

Geleneksel tiitiin iiriinlerine benzer saglk riskleri tasimaktadir. Gele-
neksel sigarada oldugu gibi e-sigaraya bagl pasif icicilik de s6z konusu-
dur. Pasif maruziyet, kan basincin1 ve karboksihemoglobin seviyelerini
artirir (19,20). Flouris ve ark. tarafindan yapilan ¢alismada e-sigara buha-
rina ve geleneksel sigara dumanina pasif olarak maruz kalanlarda serum
kotinin diizeyinin benzer oldugu saptanmustir (17).

E-sigara kullananlarda inhalasyona bagli zarari etkileyen faktorler;
iklim kosullari, hava akimy, igilen odanin boyutu, yakinlarda e-sigara kul-
lanic1 sayisi, e-sigaranin tipi, kullanilan e-sigaranin kullanim yili, daha
once kullanilmis olmasi, batarya voltaji, puff (inhalasyon) miktari, puff-
lar aras: siire, kullanicinin karakteristikleri (yas, cinsiyet, deneyim, saglik
durumuy), partikiil boyutu olarak belirlenmistir (16).

E-sigaralardan iiretilen aromatik olmayan, nikotin iceren buharin,
hava yollarinin iltihaplanmasina neden oldugu ve dogustan gelen bag-
siklik hiicrelerinin islevini olumsuz yonde etkiledigi gosterilmistir. E-siga-
ra bagisiklik sistemini olumsuz etkileyerek, zatiirre gibi alt solunum yolu
infeksiyonu riskini artirmaktadir. Ayrica, elektronik sigaralar, EVALI ola-
rak adlandirilan akut akciger hasari ile solunum yetmezIligi ve dliime yol
acgabilmektedir (21-23).

E-sigaranin bagisiklik sistemini etkileyerek, fagositik kapasiteyi azalt-
tig1 ve invaziv pnomokok hastalik riskini artirdigina dair 6n kanitlar da
sunulmustur (24). Yine e-sigara buharlarina kars: tekrarlanan maruziyet-
lerin, artan hiicre hasarina ve sitokin salimimindaki degisikliklere yol agti-
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g1, mukus liretimi ve epitel hiicre degisikliklerini de artirdigi bulunmusgtur
(25). Bojanowski ve arkadaslarinin yaptiklari ¢calismada; e-sigara buhari-
na akut, kisa siireli maruziyetin, insan noétrofil islevselligini bozdugu ve
konak¢t dogal bagisiklik yanitlarini olumsuz etkiledigi tespit edilmistir
(26). Basgka bir calismada da e-sigara kullanicilarinda inflamatuar gen eks-
presyonunda degisiklikler oldugu gosterilmistir (27).

E-sigarada bulunan o0zellikle aroma verici katki maddelerinin de
insan embriyo kok hiicreleri, fare noral kok hiicreleri ve insan pulmoner
fibroblastlar: tizerine sitotoksik etki gosterdigi bildirilmistir (28). Hayvan
calismalarinda beyin gelisimine norotoksik etkisi oldugu iddia edilmis ve
annenin e-sigara icmesinin, cocukta davranigsal ve kognitif degisikliklere
yol acabilecegi bildirilmistir (12).

Giiner ve arkadaslarmin web tabanli anketle yaptiklar1 calismada, e-si-
gara kullananlarda goriilen yan etkilere bakilmis; e-sigara kullananlarda
goriilen yan etkiler, Tablo 2’de 6zetlenmistir (29,30).

Tablo 2. Giiner ve ark. calismasina gore e-sigara kullananlarda goriilen yan
etkiler (28,29)

En fazla siklikla; aft, agiz kurulugu, agizda metalik tat, tat
alamama, ag1z kokusu, agizda ve dudakta yara, geniz akintisi,
dudak kurulugu, dudakta yanik, bogaz yanmasi, bogaz
kurulugu, bogaz agrisi, bogazda tahris, yutkunma giigligi

Agi1z, dudak ve
bogaz belirtileri

. L. En fazla siklikla; dis eti kanamasi, sizlamasi, dis eti ¢cekilmesi,
Dis ve dis eti

sikayetleri

dis agrisi, dislerde sallanma, dis eti sismesi, dislerde sararma,
dis eti iltihabs, dis eti kanamast

Alt solunum

En fazla siklikla; nefes darligs, oksiiriik, balgam, gicik,

yolu sikayetleri  solunum sikintisi, gdgiis agrisi, hiriltt
Gastrointestinal Mide yanmasi/agrisi, mide bulantisi, reflii/mide eksimesi,
sistem mide ve bagirsak gazi, ishal, siskinlik, karmn agrisi

Alerji, dokiintii, kasinti, sivilce veya yara, ciltte yaglanma,
Cilt sikayetleri ~ parmak ucu soyulmasy, cilt kurulugu, sacta kepek, sag

dokiilmesi

Sinir sistemi
sikayetleri

Bas agrisi, bas donmesi, sersemlik, tansiyon yiikselmesi,
anksiyete, panik hissi

Uriner sistem
sikayetleri

Bobrek bolgesinde agri, idrarda koku, sik idrara ¢ikma, koyu
renk idrar, idrar yaparken yanma

E-sigara kullananlarda cihaza bagli patlama, ates alma sonucu gelisen
bas-boyun yaralanmalarinin da giderek artmakta oldugu goriilmiistiir. C1
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ve C2 fraktiirii, fasiyal yaralanma, korneoskleral yaralanma, oral travma,
dis kiriklari, doku nakli gerektirecek yaniklar, hatta 6liim bile bildirilmis-
tir (31-34). E-sigara kullanimina bagli pnémoni, kalp yetmezligi, hipotan-
siyon gibi hayati tehdit eden hastaliklar raporlanmistir (35).

E-sigaranin zararlari konusunda, kisa donem etkilerine karsi veriler
kisithdir. Uzun donem etkileri i¢in hala yeterli veri yoktur. E-sigara ile
ilgili potansiyel kisa ve uzun siireli toksisitelerin tam olarak agiga kavus-
turulmast i¢in daha ileri ¢alismalara ihtiyag vardir.

Elektronik Sigara, Sigara Kullanimini Azaltir m1? Sigara Birakma
Tedavisinde Kullanilabilir mi?

Doran ve arkadaglarinin yaptigi arastirmada; e-sigara kullaniminin
sigara kullanimini azaltip azaltmadigina bakilmistir. Bu ¢alismada aras-
tirmacilar, e-sigara kullaniminin, sigara igiciligini devam ettirdigini, hat-
ta artirdigini gostermislerdir (36). E-sigara kullaniminin sigara igiciligini
azaltmak yerine devamliligini koruyup hatta artirmasinin nedeni; e-siga-
ranin, sigara igmeyle ayn1 davranissal etkiye sahip olmasindan kaynaklan-
maktadir. E-sigara kullanicilari, hem davranigsal bagimhiliklarmi devam
ettirmekte, hem de nikotin miktar1 geleneksel sigaradan diisiik oldugu
i¢in ayni nikotin seviyesine ulasabilmek amaciyla e-sigaray1 giin iginde
oldukga fazla sayida ya da geleneksel sigara ile birlikte kullanmaktadirlar
(dual kullanim) (37).

Berry ve arkadaslar1 yaptiklari arastirmada; toplumun, geleneksel
sigaranin saglik risklerinin olduguna ancak e-sigaranin saglik risklerinin
olmadigina inandiklarini gérmiislerdir (38). Ote yandan sigara birakma
amaciyla e-sigara kullanimini inceleyen arastirmalar, sigara birakma-
da etkili olmadigini gostermistir. Sigara kullanimini azaltma hakkinda-
ki kanitlarin yetersiz oldugu bildirilmistir (39-41). FDA (Food and Drug
Administration), sigara birakmak amagh nikotin replasman tedavilerini
Onermesine karsin, e-sigaranin sigara birakma tedavisinde kullanilmasi-
n1 kesinlikle onermemektedir (12). Elektronik sigara bir tiitiin {irtintidiir.
Sigaradan daha az zararh oldugunu gosteren yeterli kanit yoktur.

Elektronik Sigaranin Kullanilirlig:

E-sigara ile ilgili yasal diizenlemeler agisindan {ilkeler arasi farkliliklar
goriilmektedir. Elektronik sigaray: tamamen yasaklayan {ilkeler oldugu
gibi, hi¢ diizenleme yapmamis olanlar da vardir. Birlesik Krallik e-sigara-
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nin ilag mevzuatina uymast karar1 almistir. ingiltere’de e-sigara reklamla-
11, satis1, kullanimi serbesttir. Ulkelerde tiitiin yasalari ile ila¢ ve eczacilik
yasalar1 arasinda se¢im yapmak {izere tartismalar siirmektedir. Altmis bir
tilke, elektronik sigara konusunda yasa yapmustir. Ulkemizde 2013 yilin-
da yasada yapilan degisiklik ile e-sigara reklami, kapali yerde icilmesi ve
satilmasi yasaklanmistir (42,43). E-sigara satist yasal olmamasina karsin,
maalesef tilkemizde, sosyal medyada tanitiminin yapildigi, internet {ize-
rinden e-sigara ve sivilarinin satiginin miimkiin oldugu, internet ortamin-
da hazirlanmasi konusunda tariflerin verildigi bilinmektedir (30,44,45).

Amerika Birlesik Devletleri'nde, tahminen 7.9 milyon kisi elektronik
nikotin saliveren sistem kullanmaktadir (46). Gliniimtiizde e-sigara, Ame-
rikal1 gengler tarafindan en ¢ok kullanilan tiitiin tirtintidiir. Amrock ve
arkadaglarinin yaptig1 arastirmada; Amerikan genglerinin %73"iintin, e-si-
garanin sigaradan daha az zararli oldugunu distindiigii gosterilmistir.
E-sigara tiiketiminin giivenli oldugu algisinin artmasi, bu tirtinlerin kul-
lanimmin artmasima neden olmaktadir (47). ABD’de genglerin e-sigaraya
ilgisini azaltmak icin igerigine mentol disinda aroma konulmasi yasaklan-
mustir (48).

Ulkemizde e-sigara kullamim oranina dair yeterli veri bulunmamakta-
dir. Uysal ve arkadaslar1 yaptiklart web tabanli arastirmada, 2016 yilindan
itibaren e-sigara aligverisinin arttigini bildirmistir (44). Yildirim ve ark.nin
yaptig1 ¢alismada gebelerde elektronik sigara igme orani %3 bulunmus-
tur. Bu calismada sigara ile elektronik sigara karsilastirildiginda; gebelerin
%25'1 sigaranin daha zararh oldugunu diisiiniirken, %45’i elektronik siga-
ranin zararlari ve bagimlilik yapici etkisi ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarin
ifade etmislerdir (49). Ulkemizde yapilan anket galismalarinda, e-sigara
kullanma oranlar1 %0,2 -%43.1 arasinda bildirilmistir (50-55).

Turan ve arkadaglarinin yaptig1 arastirmada, iilkemizde e-sigara algisi-
na bakilmis; ankete katilanlarin %40,3'ti e-sigaranin geleneksel sigaradan
daha az zararli oldugunu; %49,3"ii bagimlilik yapici 6zelliginin olmadigina
inandigini; %46’s1 ise igtikleri sigara sayisini azaltmaya ya da birakmaya
yardimar olabilecegini diisiindiigiinii ifade etmistir (56). Yine iilkemizde
yapilan bagka bir arastirmada, katilimcilarin %74'1i sigaray1 birakmak igin,
%67’si ise sigaradan daha az zararli oldugunu diisiindiikleri i¢in e-sigara-
ya basladiklarini ifade etmislerdir. Ancak bu arastirmada, katihmcilarin
%51,2’si de herhangi bir seviyede sigara kullanimina devam ettigini ifade
etmistir (57).
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Gengler ve Sigara Igmeyenlerle Ilgili Endigeler

E-sigara kullanimi, sigara i¢gmeyenlerde nikotin bagimlilig1 olusturma
riskini artirir ve bu da geleneksel tiitiin tirtinii kullanimina yol agabilir.
14 ila 30 yaslar arasindaki 17.389 ergen ve geng yetiskin arasinda yapilan
boylamsal arastirmalarin sistematik incelemesi, e-sigaray1 hi¢ kullanma-
yanlara kiyasla, e-sigara kullananlarda sigara icmeye baslama olasiliginin
daha yiiksek oldugunu gostermektedir (58,59).

Ogrencilerdeki e-sigara algisina bakilacak olursa; dgrencilerin %73'ii
elektronik sigaralarin normal sigaradan daha az zararli oldugunu ve
%47.1’i de normal sigaralardan daha az bagimlilik yaptigini diistinmek-
tedir (60).

Dokuzuncu sinif 6grencileri tizerinde yapilan arastirmada, e-sigara ve
diger tiittin tirtinlerinin kullanima ile geleneksel sigara kullanimi arasin-
da bir iligki gortilmiistiir (61). E-sigara kullanimi, sigara icme davranisini
normallestirerek, geleneksel sigara kullaniminin artisina katkida buluna-
bilmektedir.

E-sigara kullaniminin ergenler arasinda nikotin bagimliligina gegis ola-
bilecegi endiseleriyle, halk saghig yetkilileri, genclerin tiitiin kullanimin
azaltmak icin kullanilan stratejilere benzer sekilde, e-sigara pazarlamasi-
nin, reklamlarimin genglerle smirlandirilmasini ve tatlandiricilarin yasak-
lanmasini tavsiye etmektedir (62,63).

Tiitlin sirketlerinin daha 6nce geleneksel sigaralar1 genglere pazarla-
mak i¢in kullandiklar stratejilerin bir¢ogunu, e-sigaralar i¢in de kullan-
digina dair ¢ok sayida kamnt vardir (64,65). E-sigara pazarlamasina maruz
kalmak, gencler ve geng yetiskinler arasinda e-sigara kullanimu ile iliski-
lendirilmistir (66,67).

Gelecekte Bizi Neler Bekliyor?

Ne yazik ki e-sigaranin ergenlerde kullanimi her gegen giin artmaya
devam etmektedir. Hig sigara icmeyen ergenlerin bile e-sigaraya basladig1
bilinmektedir. Yakin bir gelecekte e-sigara satisinin geleneksel sigara sati-
smin {izerinde olacag1 ongoriilmektedir. Cilinkii endiistri taktik degistir-
mis ve “dumansiz bir gelecek” tasarladiklarini ilan etmislerdir (68).

Saglik savunuculari, e-sigaranin zararli etkilerini ortaya cikarmaya
calisirken, endiistri her gecen giin 1sitilmis tiitiin tirtinleri gibi nikotin sali-
veren uriinleri piyasaya siirerek gengleri hedef alan calismalarini devam
ettirmektedir.
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E-sigaranin ve diger nikotin saliveren sistemlerin tiitiin kontrol planin-
daki uygulamalara tabii tutulmasi halk sagligin1 korumak igin gereklidir.

Sonuc¢

Elektronik sigara bir tiitiin triiniidiir. Her ne kadar endiistri zara-
r1 azaltilmis ve sigara birakma yontemi olarak sunsa da; sigara birakma
yontemi olarak tasarlanmamistir ve sigara birakma yontemi olarak tavsiye
edilemez.

Tiirkiye’deki satis ve reklam yasagi mutlaka devam etmelidir. Sagliklt
bir gelecek i¢in gengligi e-sigara, diger nikotin saliveren sistemler ve tim
diger tiitlin iiriinlerinden koruyucu ¢alismalara kararlilikla devam edil-
mesi gerekmektedir.
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II1. Titiin Endiistrisinin Yeni Aldatmacasi:
Isitilmis Tiitiin

Asli Gorek Dilektasl
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Ismlm1§ tiitlin diriinleri (ingilizce literatiire gore heat-not-burn tobac-
co products) tiitlin bitkisinden elde edilen bir grup tiitiin tirlintinii
ifade etmektedir. Uriiniin ihtiva ettigi tiitiin ve diger igerikleri 1sitarak kul-
laniciya ulagtiran cihazlar araciifiyla kullanilmaktadir. Bu iiriinlerin ige-
risindeki tiitiin gubugu, geleneksel sigarada gozlenen 1sinma derecesinin
(~600 -650 C) altinda bir 1s1ya (~350 °C) eristirilerek kullanilmaktadir. Bu
1sinma neticesinde olugsan nikotin igeren aerosol inhale edilerek kullani-
lan iirtinlerdir. Yanmadan 1sinma saglaniyor olmasi nedeniyle, tireticileri
tarafindan daha az zararh igerik salinimina yol actig1 ileri siiriilmektedir.
Bu iiriinlerin de {ireticisi olan tiitiin end{istrisi bu noktadan hareket ederek
bu {iriinlerin saglk zararlarinin geleneksel sigaraya gore daha az oldu-
gunu ileri siirerek saglik otoritelerine pazarlama ve kullanim basvurular:
yani sira tiim tanitim ve pazarlama faaliyetlerini de bu argiimanla siird{ir-
mektedir.

Tiitlin endiistrisi tarafindan bu tirtinlerin, tiitiin toksinlerine maruziye-
ti azaltan tirtinler (Modified Risk Tobacco Products) oldugunu ileri siiriile-
rek gerceklestirilen pazarlama bagvurusunun, ABD Gida ve fla¢ Kurumu
(FDA) tarafindan 2020 yilinda -endiistrinin ileri siirdiigii gibi s6z konu-
su iirtinlerin zarar1 azaltilmis tirtinler olduguna dair yeterli ve bagimsiz
bilimsel veri olmadan- onaylanmasi, onay ve kullanim stirecini komplike
etmistir.

Tiitlin endiistrisinin tiitiinii yakmadan kullaniciya ulagtiran cihazlar
tizerindeki galismalar1 1960’11 yillara dayanmaktadir. End{istri dokiiman-
larina bakildiginda, endiistrinin temel hareket noktasinin sigara ile ilgili
diizenlemeler ve kapali ortam i¢gme yasaklarindan muaf olabilecek, zara-
r1 azaltilmis, sosyal acidan kabul edilebilir ve geleneksel sigaranin yerini
alabilecek {iriinler gelistirmek oldugu izlenmektedir (1-3). Ik olarak RJ
Reynolds sirketi tarafindan 1987 yilinda gelistirilen ve 1998 yilinda PMI
tarafindan gelistirilen ilk 1sitilmig tiitiin {irlinleri tadmin sevilmemesi
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nedeniyle beklenen basariya ulasamamis ve piyasadan cekilmistir (1). Bu
basarisizlig takiben, tiitiin endiistrisi e-sigara gelistirme ve pazarlamasina
agirlik vermis ve JUUL gibi biiyiik pazar payma sahip tiriinler gelistirmis-
tir (4). Giintim{iizde tiitiin epidemisi “vaping” {iriinlerini de yanina alarak
hizla siirmekte, bir yandan da endiistri daha cezbedici {iriinler gelistirme-
ye devam etmektedir (5). Son on yilda ise ilk gelistirilen 1sitilmis tiitiin
iiriinleri modernize edilerek yeniden pazarlanmis olup, mevcut iiriin
pazarinda dikkat gekici oranda daha fazla yer almaktadir. Tiitiin endiistri-
si, geleneksel sigara i¢imini azaltmay1 ve mevcut sigara kullanicilarini yeni
nesil diriinlere kaydirmay1 hedefledigini acikca beyan etmektedir (Sekil 1).

;"‘)&(, PHILIP MORRIS  Defvering Smoke-Froe Future
S80T | INTERNATIONAL  Asoutus our casegRs
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Share cigarette shipment volume is rising.

PMI CIGARETTE SHIPMENT VOLUME

BTy Investing in a world without cigarettes

7 25% Qur aim is to ultimately replace cigarettes with smoke-free alternatives.
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629 625

research, product development, production capacity, scientific substantiation, and studies
on adult smoker understanding.
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011 2012 2013 2014 2015 2014 007 2018 2019 2000 2031 It's an investment that’s paying off- increasing number of adult smokers switching

toour heated tobacco products contributing to the decline we're seeing in cigarette
shipment volume.
PMI HEATED TOBACCO UNIT SHIPMENT VOLUME
ey
As of September 30, 2022, approximately 13.5" million aduit smokers had switched to our

flagship smoke-free alternative and stopped smoking.

The shipment volume of our heated tobacco units—the consumable element of our leading
smoke-free product—has risen from 7 billion in 2016 to 95 billion in 2021.

These figures are the facts, transparently published every year by our company and
available for everyone to access.

Sekil 1. Endiistri web-sayfasinda geleneksel sigara i¢giminin azaltilmasi1 hedefi
belirtilmektedir (gorseller https://www.pmi.com/our-transformation/pmi-
accelerating-the-decline-of-cigarettes adresinden modifiye edilmistir)

Euromonitor verilerine gore, 2014 yilinda tiim diinyada 15 milyon
isitilmis tiitlin Girlinti satis1 gerceklestilmisken, bu rakam 2021 yilinda
30 milyon cihaz ve 125 milyar 1sitilmus tiitlin {irliniine artis gostermistir.
2014 yilindan 2021 yilina degin 1sitilmis tiitiin iiriinlerinin pazar pay1 15.6
milyon USD’dan 2.87 milyar USD’a artmistir. PMI tarafindan 2014 yilin-
da [talya’da pazara siiriilen iQOS isimli iiriiniin 2015 yilindan sonra tiim
1sitilmus tiitiin pazarmin %80’ine sahip oldugu izlenmektedir (6). ABD’de
gerceklestirin bir izlem arastirmasimin (n=2375, 18-34 yas aras1 geng eris-
kinler) 2019 verileri, arastirmaya alinan geng eriskinlerin 1sitilmis tiitiin
urtinlerinin sigara ve elektronik sigaralardan daha az bagimlilik yaptigini
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diisiindiigilinii ve sosyal agidan kabul goriirliigiiniin daha yiiksek oldugu-
nu gostermektedir (7). Benzer sekilde Almanya’da 14 yas ve tizerinde ger-
ceklestirilen DEBRA arastirmasinda popiilasyonun %50’si 1sitilmis tiitiin
trtinlerini daha az zararl buldugunu, %37.7’si ise geleneksel sigaralarla
benzer zarar diizeyine sahip oldugunu belirtmistir (8). Glintimtiizde popii-
lasyon analizleri, e-sigara ve sigara kullanimu1 icin birlikte/ikili kullanimin
onemli bir problem oldugunu gostermektedir. DEBRA arastirmasinda bu
sorun da degerlendirilmis ve sigara igen bireylerde 1sitilmus tiitiin tirtini
kullanma oran1 %0.3, herhangi bir zamanda kullanim orani ise %6 olarak
bildirilmistir (8). 2018 yilinda Japonya’da gerceklestirilen bir arastirmada
658 1s1tilmus tiitiin tirtinii kullanicisinin 549"unun sigara da igtigi yani ikili
kullanim gergeklestirdigi belirtilmistir (9). ABD’de 18 yas tizeri eriskin-
lerde gerceklestirilen bir diger arastirmada eriskinlerin %5.2’sinin 1s1til-
muig tiitiin {irtinleri hakkinda farkindalhiga sahip oldugu, bu farkindaligin
sigara igen eriskinlerde %9.9’a yiikseldigi gozlenmistir (10). Bu arastirma-
da 1sitilmus tiitiin Girtinii kullanma orani, tiim popiilasyonda %0.7, sigara
icenlerde ise %2.7"ye yiikselmistir (10). 30 yas alt1 eriskin sigara icenlerde
1s1tilmais tiitiin kullanmis olma orani, 30 yas iistii erigkinlere gore 3.35 kat
(@OR:3.35, %95GA: 1.27 — 8.81), hi¢ sigara igmeyenlere gore de 6.18 kat
artmis saptanmistir (aOR:6.18, %95GA: 2.28 — 16.25) (10). italya’da yapilan
arastirmada iQOS farkindalik orani hi¢ sigara icmeyenlerde %17.5, siga-
ra igenlerde %26.4 ve e-sigara igenlerde %37.2 olarak bildirilmistir. Ayni
grupta iQOS deneme orani hig sigara igmeyenlerde %1, sigara icenlerde
%3 ve e-sigara icenlerde %7.7 olarak saptanmistir (11). Isitilmus tiitiin
iiriinleri hakkinda farkindali§i degerlendiren bir sistematik derlemede
iQOS deneme diislincesinin geleneksel sigara deneme diisiincesinden
daha ytiiksek oldugu saptanmistir (%25.1 vs. %19.3) (12). Bu algy, istikrarl
bir sekilde 1s1tilmus tiitiin tirtinlerinin, {ireticileri tarafindan “sigara igmeye
devam etmeye devam etmektense 1sitilmis tiitiin tirtinii kullaniminin daha
az zararll” oldugunun ileri siirtilmesi nedeniyle olustugu diistiniilmekte-
dir (Sekil 2). Isttilmis tiitiin trtinii kullanimi daha gok egitimli ve yiiksek
gelir diizeyine sahip gruplarda gozlenmistir (8).

Bir diger onemli bulgu, 1sitilmis tiitiin {irtinlerinin ilk pazarlandig:
{ilkelerden biri olan Italya’da 3. yilin sonunda daha énce hig sigara igme-
mis eriskinlerin, sigara icip-birakan eriskinlere gore 1sitilmis tiitiin tirtinii
kullanmaya daha istekli oldugunu gostermistir (11). Endiistrinin, 1sitilmis
titlin irtinlerinin daha az zararli oldugunu ileri siirdiikleri temel iddia-
lar ve bu iddialara cevaben mevcut bilimsel veriler Tablo 1'de verilmistir.
Bu veriler iireticisinin 6ne stirdiigiiniin aksine 1sitilmus tiitiin tiriinlerinin
zarar azaltimina yol agmadigini destekler niteliktedir.
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Tablo 1. Tiitiin endiistrisinin one siirdiigii iddialar ve bilimsel gercekler

Tiitiin endiistrisinin 6ne
stirdiigii iddialar

Bilimsel gercekler

Isitilmus tiitiin tirtinleri
yanma veya duman olusuma
yol agmaz

Isitilmis tiitiin Girtinlerinin dumani piroliz ve
termojenik indirme elementleri igermektedir
(13)

Isitilmis tiitiin Grint
tarafindan salinan aerosol,
sigara dumaninda bulunan
zararl bilesiklerin %95’inden
daha diisiik oranda zararli
bilesige sahiptir

Isitilmis tiitiin tirtinii tarafindan salinan aerosol
i¢inde ugucu organik bilesikler, polisiklik
aromatik hidrokarbonlar ve karbonmonoksit
varlig1 bagimsiz arastirmacilar tarafindan
gosterilmistir. Daha az toksik oldugunun
gosterilmesi i¢in gerekli olan karsilastirmali
analizler mevcut degildir.

Daha diisiik nikotin igerir

Isitilmus tiitiin tirtinlerindeki nikotin diizeyi
geleneksel sigaralarla benzer diizeydedir (15.2

mg/g) (14).

Sigara kullanmaya devam
etmek yerine 1sitilmis tiitiin
trtinii kullanmaya ge¢cmek
zararli bilesenlere maruziyeti
azaltir

Yasam boyu kanser riski 1sitilmus tiitiin
iirtinlerinde elektronik sigaralardan daha
yiiksek hesaplanmistir (15)

Sigara igenlerin saglig
uizerine olumlu etkisi vardir

Yiiksek diizeyde nikotin ve diger zararh
bilesikleri saliveren bu tirtinlerin kullanicisinin
sagligina olumlu etki etmesine inanmak
miimkiin degildir

Kapali ortam hava kalitesini
olumsuz etkilemez, ikinci-el
hava kirliligine neden olmaz

Aerosol analizlerine gore 1sitilmis tiitiin tirtinleri
tipki geleneksel sigaralar gibi islem gormeli ve
tiim kapali alan yasaklarina tabi olmalidir

Sigara igen kisiler 1s1tilmis
tiitlin Grtintine ge¢melidir

Aragtirmalar daha 6nce hig sigara icmemis
kisilerin 1sitilmis tiitiin tirtinii kullanmaya,
sigara igip birakan kisilerden daha fazla istekli
oldugunu gostermektedir (11).
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Sekil 2. Tiitiin endiistrisi web-sayfalarinda yer alan geleneksel sigara ile
1sitilmus tiitiin diriinlerini karsilastiran ve 1sitilmis tiitiin tiriinlerinin daha az
zararli oldugunu ileri siiren gorseller

Isttilmis Tiitiin Uriinleri: Bagka Bir Isimle Sigara igmek

Isitilmisg tiitiin tiriinlerinin emisyonlar: hakkinda yapilan arastirmala-
rin pek ¢ogunun tiitiin sirketleri tarafindan finanse edildigi gozlenmek-
tedir. Simonavicius ve arkadaslari 2009 ile 2017 yillar1 arasinda yapilmig
aragtirmalari inceledikleri sistematik derlemede 31 arastirmanin 20’sinin
bu tirtinlerin iireticileri tarafindan gergeklestirildigini gostermistir (16).
Isitilmis tiitiin tirtinleri geleneksel sigara dumani ile ayni zararh bilesenle-
re sahiptir (Tablo 2). Auer ve arkadaslari, 1sitilmus tiitiin tirtinleri tarafin-
dan salinan duman: detaylica analiz ederek, geleneksel sigaralar tarafin-
dan salinan duman ile karsilastirdiklar aragtirmada, 1sitilmis tiitiin Griini
dumaninda ugucu organik bilesikler, polisiklik aromatik hidrokarbonlar,
tiitlin spesifik nitrozaminler (17) ve karbonmonoksitin varligini saptamis-
lardir. Tiitiinde bulunan polisiklik aromatik hidrokarbonlarin karsinojen
oldugu bilinmektedir (18). Benzer sekilde, tiitiin dumaninin yan tiriinii
olarak olusan karbonmonoksitin de akut ve kronik etkileri oldugu goste-
rilmistir (19, 20). Isttilmis tiitiin {irtinlerinin duman piroliz ve termojenik
indirgenme elementlerini icermektedir (13). Ayrica iQOS {iriiniiyle yapi-
lan bir diger arastirmada, cihazin batarya dmriiniin yaklasik 6 dk. oldugu,
bu siire limitinin kullanicty1 daha fazla nikotin elde edebilmek i¢in daha
sik araliklarla inhalasyona zorlayabildigi belirtilmistir (21). Bu kullanim
paterninin 1sitic1 devrede yer alan polimer filmde erimeye ve tiitiin devresi
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etrafinda piroliz neticesinde komiirlesme/yanmaya yol ag¢tig1 izlenmistir
(21). Plastik polimer film tabakada gelisen erime “asir1 toksik” olarak sinif-
landirilan formaldehid siyanohidrin olusumuna yol agmaktadir (21).

Test edilen 1sitilmis tiitlin dumaninda bulunan nikotin diizeyinin
geleneksel sigara dumanindaki diizeyin %84’line eristigini gosterilmistir
(13, 14). Li ve arkadaslar1 iQOS’da bulunan tiitiiniin pirolizi neticesinde
zararl bilegiklerin yani sira geleneksel sigarayla benzer diizeyde nikotin
ve katran da salindigini gostermistir (22). JUUL isimli e-sigara ile yapilan
karsilastirmali analizde iQOS {iriiniiniin plazmadaki nikotin konsantras-
yonunu daha fazla yiikselttigi gosterilmistir [ (2.2 mg/mL’den, 9.8 mg/mL
(JUUL) vs. 11.5 ng/mL (iQOS)] (23). Bu nedenle iQOS ve geleneksel sigara-
larmn, JUUL’e gore yoksunluk semptomlarini daha etkili bir sekilde gider-
digi gozlenmistir (23, 24). Bu bilgiler, 1sitilmis tiitiin tirtinlerinin nikotin
bagimliligina yol agacagini ve mevcut nikotin bagimliliginin da idamesini
saglayacak diizeyde yiiksek nikotin igerdigini gostermektedir. Yine mev-
cut bilgiler, 1sitilmis tiitiin tiriinlerinin geleneksel sigara dumani ile aym
zararl bilesenlere sahip oldugunu gostermektedir (13). Tablo-2’de gortil-
diigii gibi, 1sitilmig tiitiin Giriinleri, geleneksel sigaralardan daha ytiksek
diizeyde polisiklik aromatik hidrokarbon asenaften icermekte ve nikotin
bagimliliginin idamesini saglayacak diizeyde yiiksek nikotin salinimina
yol agmaktadir (25). Bu nedenle iireticilerinin taleplerinin (Sekil-3) aksine
bu tirtinlerin kapali ortam sigara i¢cme yasaklarindan muaf tutulmamalari
oldukga 6nemlidir (13). Bu bilgiler 1s1¢1inda 1s1tilmus tiitiin tiriinleri baska
bir isimle sigara i¢mek gibi diisiiniilebilir (13, 25).

%/ .3 Find Out
, & o How Megan Can...
7N Smoke
' Anywhere
"LeamMore |

Sekil 3. Endiistri yeni nesil iiriinlerle kapali ortam yasaklarindan muaf olmak
istemektedir.
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Tablo 2. Isitilmis tiitiin iiriinii ve geleneksel sigarada bulunan bilesikler (13)

Isitilmis Geleneksel Isitilmis Tiitiin
Tiitiin Uriinti Sigara Uriiniinde bulunan
Ortalama Ortalama kimyasalin geleneksel

miktar (§S) miktar (SS) sigaraya orani, %

Ugucu organik bilesikler, pg/sigara

Asetaldehid 133 (35) 610 22
Aseton 12 (12.9) 95.5 (13.5) 13
Akrolein 0.9 (0.6) 1.1 82
Benzaldehid 1.2 (1.4) 2.4 (2.6) 50
Formaldehid 3.2(2.7) 4.3 (0.4) 74
Izovaleraldehid 3.5(3.1) 8.5 (10.8) 41
Propionaldehid 7.8 (4.3) 29.6 (36.6) 26

Polisiklik armonatik
hidrokarbonlar, ng/sigara

Naftalin 1.6 (0.5) 1105 (269) 0.1

Asenaftalin 1.9 (0.6) 235 (39) 0.8

Asenaften 145 (54) 49 (9) 295

Fluoren 1.5 (0.6) 371 (56) 0.4

Antrasen 0.3 (0.1) 130 (18) 0.2

Pentatren 2.0 (0.2) 292 (44) 0.7

Piren 6.4 (1.1) 89 (15) 7
inorganik bilesikler, ppm/ana akim duman

Karbondioksit 3057 (532) >9000

Karbonmonoksit 328 (76) >2000

Nitrik oksit 5.5(1.5) 89.4 (71.6) 6
Diger

Nikotin, ug/sigara 301 (213) 361 84

Derece, ° 330 (10) 683 (197)

Isttilms Tiitiin Uriinleri ve Saglik Zararlart

Bilimsel veriler iQOS maruziyetinin insan havayolu hiicrelerinde oksi-
datif strese ve inflamasyonda artisa yol agtigini, hava yolunda remodellin-
ge neden oldugunu, sitokin, enzim ve kollajen fibronektin salgilanmasini
artirdigini gostermektedir (26). Morishita ve arkadaslar1 1sitilmis tiitiin
triinleri ve konvansiyonel sigaranin benzer sitotoksik etkileri oldugunu,
DNA’da cift-sarmal kiriklara yol actigini ve toksikogenomik hasara yol
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actigii insan agiz keratinosit hiicreleri {izerinde gostermistir (27). Yine
¢ok yeni bir arastirmada, 1sitilmis tiitiin {irlinti ekstresi, geleneksel siga-
ra ekstresine benzer sekilde spike-protein-1 aracili akciger hasarin artir-
mis, sigaranin yol actigt KOAH ve SARS-COV-2 akciger hasarina benzer
patogenetik bir yolag: tetiklemistir (28). Biondi-Zoccai ve arkadaslar: siga-
ra i¢iminin proatherosklerotik etkilerini degerlendirdikleri randomize
aragtirmada 1sitilmus tiitiin {iriinlerinin de geleneksel sigaralar ve elektro-
nik sigaralar gibi oksidatif stres yarattif1, antioksidatik rezervi diisiirdii-
g, platelet fonksiyonlari ile kan basincini olumsuz yonde etkiledigini ve
solubl nitrozoksit derive peptit salgisin1 belirgin diizeyde artirdigini gos-
termislerdir (29). Yine ratlar {izerinde iQOS ve sigara dumaninin benzer
diizeyde vaskiiler endotelyal bozulmaya yol agtigi, bu nedenle 1sitilmis
tiitlin tirtinlerine gecisin sigara icmeye devam etmeye gore kardiyovaskii-
ler hastalik riskinden korumanin s6z konusu olamayacag1 gosterilmistir
(30). Isttilmis tiitlin tirtinleri emisyonlarinda bulunan maddelerin saglik
etkileri Tablo-3'de &zetlenmistir (31). 2020 yilinda Pataka ve arkadasla-
1 1sitilmis tiitlin dirtinlerine akut maruziyetin solunum fonksiyonlarina
etkisini degerlendirmis, SaO, %, FEF25%, FEF50%, PEF, KCO (DLCO/VA)
degerlerinde diistis, ekshale CO ve hava yolu direncinde (R5 Hz, R10 Hz,
R15 Hz, R20 HZ, R35 Hz) artis oldugunu gostermislerdir (32). Insan brons
epitel hiicre kiiltiiriinde in vitro ortamda sitotoksik 6zellikleri oldugu gos-
terilmistir. Bu toksisitenin, geleneksel sigaradan diisiik olmakla birlikte,
e-sigaradan daha yiiksek oldugu saptanmistir (33). Tiitiin, sigara dumani
ve 1sitilmus tiitlin tirlinleri veya e-sigaralarda yer alan IARC tip 1 ve tip 2
karsinojenlerin rolatif kanser yapici potansiyelleri de modellenmis ve art-
mis kanser riski ile iligkili bulunmustur (15). Scharf ve arkadaslari hem
1sitilmis tiitiin hem sigara dumaninin T hiicre proliferasyonu ve toleransi
i¢in anahtar sitokin olan IL-2'nin salinimini ve T-hiicre proliferasyonu-
nu baskiladigini gostererek bagisiklik cevabi {izerinde dogrudan etkisini
ispatlamigtir (34). Bir diger arastirmada iQOS igiminin insan gingiva fibro-
balastlar1 ve keratonistlere etkisini degerlendirmis, iQOS maruziyetinin
fibroblastlarda p53 ekspresyonunu artirip, Bcl2 ekspresyonunu azalttigy,
hiicre proliferasyonunu artirdig gosterilmistir (35).
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Tablo 3. Isitilmis tiitiin iiriinleri emisyonlarinda bulunan maddelerin saglik
etkileri (31)

Isitilmus Tiitiin Uriinleri
tarafindan salinan inhalanlar

Saglik etkileri

Kan basincinda T, ventrikiiler aritmiler, sol
ventrikiilde remodelling ve kardiyak iskemi,
kalp yetmezligi, iskemik kalp hastaligi, inme
ve vaskiiler endotelyal disfonksiyon (37, 38)

Partikiiler maddeler (36)

Kan basincinda sol ventrikiilde remodelling,
kalp hizinda T, sol ventrikiilde remodelling,

Nikotin (14, 39, 40) kardiomyosit toksisitesi ve kardiak fibrozis,
kardiyak disfonksiyon (41-43)
. Vaskiiler endotel disfonksiyonu ve oksidatif
Akrolein (40) stres (30, 44) y
Benzen (40) LDL T, kardiovaskiiler risk skorunda T (45)

Tiitlin spesifik nitrozaminler (17)  Cesitli kanserler (15)

Damar sertligi, pulmoner fonksiyonlarda
500+ ek bilegikler (46) kay1p, pulmoner inflamasyon, brons epitel
hiicrelerinde toksisite (32, 33, 43, 47)

Isttilmis Tiitiin Uriinleri ve Sigara Birakma

Endiistri tarafindan ileri siiriilen en énemli konu yeni nesil iiriinlerin
bir sigara birakma araci olarak kullanimidir. E-sigaralar i¢in boyle bir etki-
nin s6z konusu olmadigi, daha ziyade sigarayla birlikte ikili kullanimin
stirdiigii izlenmis, bu kitabin da ilgili boliimiinde bu konuya yer verilmis-
tir (48). Isitilmus tiitiin dirtinlerinin sigara birakmada kullanimini degerlen-
diren en giincel Cochrane meta-analizi 2022 yilinda yayinlanmistir. 2666
vakay1 inceleyen, 11'i randomize kontrollii ¢alisma, 2’si izlem arastirmasi
olan toplam 13 arastirma, meta-analize alinmistir (48). Bu arastirmalarin
higbirisinde sigara birakma bir sonlanim noktas: olarak ele alinmadigin-
dan bu konuda yorum yapmak miimkiin degildir (48). Bu alandaki aras-
tirmalarin biiyiik cogunlugunun tiitiin endiistrisi sponsorlugunda gercek-
lestirilmis olmas1 da bagimsiz ve giivenilir veri elde etmemizin 6niinde bir
engel olarak yer almaktadir.

Isttilms Tiitiin Uriinleri ve Riski Modifiye Edilmis Tiitiin Uriinii
Kavrami

Tiitiin endiistrisinin (PMI), ABD Gida ve fla¢ Kurumuna (FDA) yapmis
oldugu riski modifiye edilmis tiitiin tirtinii (MRTP) basvurusu, bu {iriin-
lere pazarlama izni verildiginde, halihazirda sigara igmeyen veya tiitiin
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urtinti kullanmayan addlesanlar ve geng eriskinler {izerinde davranis ve
saglik agisindan nasil bir etkisi olacagi hakkinda yeterli bilimsel bilgi iger-
memektedir (49-52). Yapilan basvuru, hi¢ sigara icmeyen veya i¢ip birakan
bireylerin bu tiriinleri ¢ekici bulmayacagi, onceki igim diizeyinden bagim-
s1z sekilde iQOS kullanmaya baslama olasilinin olmadig: ve bu {iriinlerin
tamamen risksiz oldugunu gosterememistir. IQOS, daha 6nce sigara igme-
yen veya igip birakmis geng eriskin ve adélesanlarin dogrudan bu tirtine
baglama riskini artirmakta, diger tiitiin tirtinleriyle ¢oklu kullanimi izlen-
mektedir (49). Bu iiriinler, 6zellikle genglerin ilgisini cekmek {izere yiiksek
teknoloji tiriinlerini andiran tasarimlarla iiretilmektedir. Bu eksikliklere
ragmen PMI'nin MRTP basvurusunun, 2021 yilinda, bu iiriinlerin daha
az veya diisiik diizeyde toksik madde igerdigi gerekgesiyle FDA tarafin-
dan onaylanmasi, tipk: endiistrinin ileri siirdiigii gibi s6z konusu iiriinle-
rin zarar1 azaltilmis {iriinler oldugu savin yeterli bilimsel veri olmadan
dolayli yoldan destekleyerek kullanim siirecini komplike etmistir.

Sonug olarak, elimizdeki mevcut veriler 1sitilmig tiitiin {irtinlerinin
sagliga zararl oldugunu gostermektedir. Yine mevcut bilgilerimiz, tiitiin
endiistrisinin ileri siird{igiiniin aksine tiim kapal1 alan yasaklarinin 1sitil-
mis tiitlin driinleri i¢in de uygulanmasi gerekmektedir (13). Yine benzer
sekilde tiitlin endiistrisinin ileri siirdiigii gibi elektronik sigaralar, sigara
birakma igin yararli olmaktan ziyade diger tiitiin tiriinleri ile birlikte kul-
lanim sorununu beraberinde getirmistir. Ayni durumun, temelde nikotin
bagimliliginin idamesini saglayan 1sitilmis tiitiin {irtinleri i¢in de gegerli
olacag: diisiiniilmektedir. DSO, TKCS'ne gore sozlesmeye taraf iilkelerin
nikotin ve tiitiin bagimliligini azaltmaya yonelik 6nlemler almasi, yanlis
veya yaniltici tiriin markalamasi yapilmasi, reklam ve promosyonlarinin
onlenmesi ve biitiin 1sitilmis tiitiin tirtinlerinin de bu ¢ercevede degerlen-
dirilmesi gerekmektedir (50).
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IV. Tiitiin Endiistrisinin Elektronik Sigara
ve Isitilmig Tiitiin Uriinlerini
Pazarlama Stratejileri ve Tehditler

Elif Dagh
Cocuk Gogilis Hastaliklart Uzman,
Marmara Tip Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi
Sagliga Evet Dernegi Bagkan

on yillarda, basarili kiiresel tiitiin kontrol girisimleri sonucunda

bir¢ok tiilkede tiitlin kullanimini azalmaya baslamigken, endiistri
oyunu degistirmek iizere “zarar1 azaltilmis” yeni iiriinlerini piyasaya sun-
du. Basta elektronik nikotin saliveren sistemler ve 1sitilmis tiitiin tirtin-
leri olmak iizere bu yeni iiriin yelpazesi, endiistrinin ergen ve genglere
yeniden ulasmasini ve miisteri tabanini genisletmesini sagladi (1). Bu yeni
trtinlerin igerikleri, goriintimleri ve sunulus bigimleri, endiistrinin kay-
betmekte oldugu pazari yeniden kazanmasini saglayan onemli stratejileri
ortaya koyuyordu. Tiitiin kontroliinii hedefleyenlerin, endiistrinin yeni
taktiklerini iyi degerlendirmesi ve miicadele yontemlerini bastan yapilan-
dirmas: gerekiyordu.

Daha Giivenli Uriin iddias1

Titiin endistrisinin tarihi tekerriir eder. Ne zaman satis azalir, kar
tehlikeye girerse iirtinlerinde zarar azaltilmasi giindeme gelir (2). Mahke-
me karart ile el konulmus belgelerinden anlasildig: tizere gergekte zarar:
azaltma ile hig ilgilenmemislerdir. Her zaman miisterilerinin birakmasini
engelleyecek, yeni kullanici kazandiracak, sézde “zarar: azaltilmis” {iriin-
lere yatirnm yapmuslardir. Filtreli ve light sigara, dumansiz tiitiin, snus,
hep bu nedenle piyasaya sunulmustur. 2010 yilindan sonra da sira elekt-
ronik sigara (e-sigara) ve 1sitilmis tiitiin {irliniine gelmistir. Amag, tiitiin
kontroliiniin zayiflamasi, endiistrinin imaj restorasyonu, biiylimenin
devamudir (2).

E-sigaralarin, baslangicta nikotin igeren ve icermedigi iddia edilen
cesitleri vardi (1). Daha sonra, arastirmalar, giivenli “sifir nikotin” oldugu
iddia edilen e-sigaralarin da nikotin igcerdigini ortaya koydu (3).
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Tiitiin Kullaniminin Tekrar Normallesmesi

Diinya Saglik Orgiitii'niin 2003 yilinda kabul ettigi Tiitiin Kontrol Cer-
ceve Sozlesmesi (TKCS) ve daha sonra ulusal uyum yasalariyla kapali
alanlarda tiitiin kullanim1 yasaklanmuis; bir¢ok {iilkede, toplumsal alanda
sigara kullanimi normal olmaktan ¢ikmusti. Sigara, gozden 1rak olunca
goniilden de 1rak oluyordu. Dumanini solumamak, baskalarinin elinde
gormemek, miisterilerin aklindan sigaray1 silmisti. Isyerindeki yasaklar
nedeniyle de artik daha az sigara tiiketiliyordu.

TKCS ihlal edilemezdi ama “bypass” edilebilirdi. Klasik sigara olma-
yan ama sigaraya benzeyen, devletlerin nasil denetleyeceklerini bileme-
dikleri bir tirtiniin piyasaya sunulmasi sorunu ¢ozebilirdi (4). E-sigara elde
tutulup agiza goétiiriiliityordu, ucundan duman olmasa da buhar ¢ikariyor-
du, sigaray1 hatirlatabilir, tiitiin kullanimini normallestirebilirdi. Endiistri
kapalr alanlara sigara goriintiisiiniin tekrar girmesi i¢in e-sigaray1 kulland1
(5-6). Bazi iilkelerde kapali alanda e-sigara kullanimi yasaklansa da baz1
tilkeler bu konuda girisim yapmadilar.

Reklam ve Promosyon Taktikleri

E-sigara, sadece kapali alan yasaklarni degil; reklam yasaklarini da
etkisiz hale getirebilen bir ara¢ olarak kullanildi. Zamaninda harekete
gecemeyen kimi {ilkede, bu reklamlar, yasalar: hige sayar sekilde goriiniir
oldu. Klasik sigara reklamlarinda kullanilan temalar, vurgular ve slogan-
lar, e-sigara promosyonlari igin de kullanildi. Hatta eskiden unutulmus
sigara reklamlari, hi¢ degistirilmeden yeni iirtin ismi ile karsimiza ¢ikti.
Kapali bir alan1 gosteren bazi reklamlar, “tekrar hosgeldiniz” slogan ile
sunuldu. Ergenleri ve gengleri hedef alan spor ve miizik etkinlik sponsor-
luklar1 sonug verdi. Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaokul, lise 6gren-
cileri ile geng erigkinler arasinda yeni nesil tiitiin tirtinlerinin kullanimi
hizla artt1 (7-8). Cocuklarda e-sigara reklamina maruz kalmak ile tirtinii
kullanmak arasinda dogrudan iliski saptandi (9).

E-sigara ve diger yeni nesil {iriin reklamlarinin da kisitlanmasiyla
endiistri bu kez, Facebook, Twitter, Instagram gibi sosyal medya plat-
formlar1 araciligryla gizli reklam yontemi gelistirdi (10). Etkileyiciler (inf-
luencer) adz verilen, izleyicisi ¢ok olan hesap sahipleri ile gizli anlagmalar
yaparak; lriinlerini sosyal medyada goriiniir kildilar. Etkileyiciler cogu
zaman geng, cazip ve cesur kisilerden segiliyor; hesabindan giinde birkag
kez {iriin{in goriintiisiinii paylasmasi isteniyordu. Uriin géze batmayacak
sekilde bir koseye birakilmis gibi duruyor; firmanin sloganlarini ¢agristi-
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ran etiketler kullaniliyor, fotografta kisinin dikkat gekici pozlar1 yer ali-
yordu. Bu paylasimlarin reklam oldugunu ispat etmek miimkiin degildi
(11). Firma ile paylasan kisi arasinda iliski saptanamiyordu. izleyiciler bu
irtindi, popiiler insanlarin kullandigini diisiiniiyor ve denemeye yonlen-
diriliyordu (10). Amerika Birlesik Devletleri'nde Tiitiinstiz Cocuklar Kam-
panyasi, (Campaign for Tobacco-Free Kids) baz: etkileyiciler ile end{istri
iligkisini giin ytiztine gikardi ve dava agt1. Etkileyici (Influencer) kullanma-
nin reklam yasaklar1 arasinda yer almas gerektigini savunan bir girisim
baslatt (12).

Tatlandiric1 Aromalar

E-sigara ve benzeri yeni nesil iiriinlerde, 16.000’e yakin aroma kullanil-
maktadir. Bu aromalarin ¢ogu, ¢cocuklar igin iiretilen ciklet, seker ve cesit-
li gidalarda bulunan aromalardir; nikotinin sertligini maskeleyerek i¢imi
kolaylastirir, risk algisini degistirir (13-17).

Amerikan Pediatri Akademisi, Amerikan Akciger Dernegi, Amerikan
Kalp Dernegi, Amerikan Inme Dernegi, Tiitiinsiiz Cocuklar Kampanya-
s1, 2017 yilinda, “Tatlandirici Tuzag1” isimli bir rapor yaymlamustir (18).
Raporda tatlandiricilarin, ¢ocuklar ve gengler arasinda sigara disi nikotin
ve tiitlin {irlinlerinin kullaniminda artisa neden oldugu belirtilmistir. 2014
yilinda yapilan bir arastirma da; ayda 240 yeni tatlandiricinin piyasaya ¢ik-
tigin1 ortaya koymustur. Tatlandiricilarin e-sigaralara katilmasi ile Ameri-
kan lise 6grencilerinde, 2011-2015 arasi, e-sigara kullanimi 10 kat artmustir.
Rapor, tatlandiricilar1 baglama iiriinii igerigi olarak nitelendirmektedir.
E- sigara kullananlar arasinda, 2014-2020 yillar1 arasinda, aromali e-sigara
tercih etme siklig1 %65,1’den %84'7’e ¢ikmistir. ABD lise 6grencileri ara-
sinda siklikla tercih edilen aromalar; %75 meyve , %56 mentol, %37 seker-
leme gibi tatli aromalardir. 12-17 yas grubunda e-sigara kullanma nedeni,
%70 oraninda “tadmi begenmek” olarak cevaplanmaktadir (1).

Etkin Nikotin Formulasyonu

Tiitiin endiistrisi, katki maddeleri ve tasarim degisikliginin yanisira,
nikotini solunum sistemine daha verimli ulastirabilen formulasyonlar
gelistirdi. JUUL markas: daha onceki e-sigara modellerine gore nikotini
daha etkin ve daha az tahris yaratacak sekilde sunabiliyordu. Firma, bunu
serbest baz nikotin yerine, tiitiin yapraginda bulunan nikotin tuzunu kul-
lanarak yaptigin bildirdi. “2018 Surgeon General” raporu ise nikotin tuz-
larinin yiiksek doz nikotin inhalasyonunu kolaylagtirdigini ve ergenler
arasinda bu tip iirtinlerin kullanimini artirdigin agiklamisti (19).
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Sonug¢

Titlin endiistrisi, yeni nesil tiriinleri ge¢miste de defalarca yaptig:

gibi, imaj yenilemek, giiven tazelemek, yasalardan kacabilmek, karlilig
artirmak, miisteri devamliligini saglamak icin gelistirmistir. Bu {iriinlerin
giivenli oldugu endiistriye ait bir iddiadir. Giivenli oldugu, bagimsiz bilim
insanlari tarafindan ispat edilene dek kullanilmamalidir. Ozellikle cocuk-
lar1 hedefleyen sekerleme ve gida aromalarinin yasaklanmasi gereklidir.
E-sigara ve 1sitilmis tiitiin iirtinlerinin hentiiz girmemis oldugu tilkelerin
saglik yonetimleri bilgilendirmeli ve ruhsat vermemeleri saglanmalidir.

10.

Kaynaklar

WHO report on the global tobacco epidemic 2021: addressing new and
emerging products. Geneva: World Health Organization; 2021. https://www.
who.int/publications/i/item/9789240032095.

Addiction at Any Cost: Philip Morris International Uncovered.STOP Stopping
Tobacco Organizations and Products. www.exposetobacco.org/pmi-uncovered

Raymond BH, Collette-Merrill K, Harrison RG, Jarvis S, Rasmussen R]. The
nicotine content of a sample of E-cigarette liquid manufactured in the United
States. Journal of Addiction Medicine. 2018; 12(2): 127-131.

Seebo G, Scheffels J. Assessing notions of denormalization and renormalization
of smoking in light of e-cigarette regulation. International Journal of Drug
Policy 2017; 49: 58-64.

Petrescu D, Vasiljevic M, Pepper ], et al. What is the impact of e-cigarette
adverts on children’s perceptions of tobacco smoking? An experimental study.
Tobacco Control. 2017; 26(4): 421-427.

ChoiK, GranaR, BernatD. Electronicnicotine delivery systems and acceptability
of adult cigarette smoking among Florida youth: renormalization of smoking?
Journal of Adolescent Health. 2017; 60(5): 592-598.

HHS, E-Cigarette Use Among Youth and Young Adults. A Report of the Surgeon
General. Atlanta, GA: U.S. Department of Health and Human Services, Centers
for Disease Control and Prevention, National Center for Chronic Disease
Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2016.

CDC, “Tobacco Product Use and Associated Factors Among Middle and High
School Students— United States, 2019,” MMWR 2019; 68(12) https://www.cdc.
gov/mmwr/volumes/68/ss/pdfs/ss6812al-H.pdf.

Dai H, Hao J. Exposure to Advertisements and Susceptibility to Electronic
Cigarette Use Among Youth, Journal of Adolescent Health 2016;59(6):620-626.

New Investigation Exposes How Tobacco Companies Market Cigarettes on
Social Media in the US and Around the World. https://tobaccofreekids.org/
press-releases/2018_08_27_ftc.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.\ | 223


http://www.exposetobacco.org/pmi-uncovered
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/68/ss/pdfs/ss6812a1-H.pdf
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/68/ss/pdfs/ss6812a1-H.pdf
https://tobaccofreekids.org/press-releases/2018_08_27_ftc
https://tobaccofreekids.org/press-releases/2018_08_27_ftc

Sigara Dig1 Tiitiin Uriinleri ve Tehditler

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Chapman M. New Products, Old Tricks? Concerns Big Tobacco Targeting
Youngsters. The Bureau of Investigative Journalism. https://www.
thebureauinvestigates.com/stories/2021-02-21/new-products-old-tricks-
concerns-big-tobacco-is-targeting-youngsters .

Protect Kids: Ban ALL Tobacco Marketing. https://www.takeapart.orgy/.

Hsu G, Sun JY, Shu-Hong Z. Evolution of electronic cigarette brands from
2013-2014 to 2016-2017: Analysis of brand websites. Journal of Medical Internet
Research. 2018; 20(3): e80.

Barrington-Trimis J, Samet J, McConnell R. Flavorings in electronic cigarettes.
Journal of the American Medical Association 2014; 312(23): 2493.

Strombotne K, Buckell ], Sindelar JL. Do JUUL and e-cigarette flavours change
risk perceptions of adolescents? Evidence from a national survey. Tobacco
Control 2021; 30(2):199-205.

Van de Nobelen S, Kienhuis AS, Talhout R. An inventory of methods for the
assessment of additive-increased addictiveness of tobacco products. Nicotine
& Tobacco Research. 2 016 ; 18(7): 15 4 6 —1555.

Preliminary scientific evaluation of the possible public health effects of
menthol versus nonmenthol cigarettes. Silver Spring, Maryland: Food & Drug
Administration; 2013.

The Flavor Trap. How Tobacco Companies are Luring Kids with Candy-
Flavored E-Cigarettes and Cigars. https://www.tobaccofreekids.org/flavortrap/
resources.html. (son ulagim 13.03.2022)

Office of the Surgeon General, “Surgeon General’s Advisory on E-Cigarette
Use Among Youth,” 2018, https://e- cigarettes.surgeongeneral.gov/documents/
surgeon-generals-advisory-on-e-cigarette-use-among-youth-2018.pdf.

224 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler


https://www.tobaccofreekids.org/flavortrap/resources.html
https://www.tobaccofreekids.org/flavortrap/resources.html

V. Ulusal ve Uluslararas1 Uzmanlik Derneklerinin
Yeni Tiitiin Uriinleri Konusunda Goriis Raporlar:

Pelin Duru Cetinkaya
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

003 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) iiye devletlerin oy birligi ile

kabul ettigi DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS), 2005
yilindan bu yana, diinya niifusunun %90'indan fazlasin1 kapsayan 182
taraf tilkede ytiriirliiktedir (1-3). Global tiitiin kontrol ¢alismalar1 sonucu
gli¢ kaybedecegi kaygis ile tiitiin endiistrisi, yeni tiitiin iirtinlerini piyasa-
ya siirerek ve zarar azaltma sdylemleri ile bir yandan mevcut tiitiin kul-
lanicilarini hedef alirken, bir yandan da tiitiin kullanmayan yeni nesilleri
hedef almaktadir. Endiistri yeni tiitiin tirlinlerini sigara birakma yontemi
olarak da gostermeye calismaktadir (4-6).

Genellikle elektronik sigara (e-sigara) olarak adlandirilan elektronik
nikotin dagitim sistemleri (ENDS) ve elektronik nikotin olmayan dagitim
sistemleri (ENNDS), bir aerosol olusturmak i¢in siviy1 1sitan ve daha sonra
kullanic1 tarafindan solunan cihazlardir. E-sigaralar tiitiin icermez ancak
saghiga zararhidir ve giivenli degildir (7).

Isitilmis tiitiin tirtinleri (HTP), e-sigaralar, ENDS ve ENNDS kullanim-
lar gittikge artmaktadir (8,9). Ulusal ve uluslararasi uzmanlik dernekleri
hem halki bilgilendirmek, hem de tiitiin kontrolii agisindan politikacilari
uyarmak icin gelecegimizi tehdit eden bu yeni tiitiin tirtinleri hakkinda
goriis raporlar1 yayinlamistir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO)

DSO kiiresel tiitiin salgin1 2021 raporunda; yeni ve gelistirilmekte olan
tiitlin trtinlerini ele almistir (10). Bu raporda ENDS ve ENNDS fiiriinleri-
nin tanimi yapilmis; en yaygin ENDS olarak da bilinenlerin “elektronik
sigaralar” oldugu; “e-nargile”, “e-pipe” ve “e-puro”nun da bu grupta yer
aldig: bildirilmistir. Baz: iirtinler geleneksel tiitiin {irtinlerine benzerken;
digerleri kalem, USB bellek ¢cubugu veya temel silindir seklindedir. ENN-
DS tanimu geregi, nikotin icermedigi iddia edilmesine karsin, yapilan ince-
lemelerde nikotin icerdigi DSO raporunda belirtilmistir.
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DSO raporunda, e-sigaralarm &zellikle gocuklar ve ergenler tarafindan
kullanildiginda riskli oldugu, nikotinin son derece bagimlilik yapici 6zel-
ligi tizerinde durulmustur. ENDS kullaniminin kalp hastalig1 ve akciger
rahatsizliklari riskini artirdigindan ve biiyiiyen fetiise zarar verebilecegin-
den, hamile kadinlar i¢in 6nemli riskler olusturdugundan bahsedilmistir.
ENDS'nin reklam, pazarlama ve tanitiminin agirlikli olarak internet ve
sosyal medya aracihigiyla yapildigy, bilinirliginin ve kullaniminin hizla art-
t1g1 belirtilmigtir. Yaniltici saglk iddialar: (sigara birakma etkinligi, zarar
azaltma gibi) iceren pazarlama taktiklerinin ve gencleri hedef almalarinin
endiseye neden oldugu vurgulanmistir. Endiistrinin bu yeni iiriinler ile
titlin kontrol politikalarina zarar verdigi anlatilmistir (Tablol). ENDS/
ENNDS i¢in yeterli kanit bulunana kadar sigara birakma yardimi olarak
tanitilmamas: gerektigi bildirilmistir (10).

HTP’ler, tiitliniin 1sitilmast veya tiitlin igeren bir cihazin etkinlestiril-
mesi tizerine nikotin ve toksik kimyasallar igeren aerosoller iiretir. Yiik-
sek derecede bagimlilik yapan nikotin maddesini, tiitiin olmayan katki
maddelerini icerirler ve genellikle aromalidirlar. Cogu cocuklara hitap
eden yaklasik 16.000 farkli aroma oldugu bildirilmistir (11,12). Son yillar-
da, HTP ler “zarar1 azaltilmis tirtinler ve/veya insanlarin geleneksel tiitiin
sigarasini birakmalarina yardimc olabilecek {iriinler” olarak pazarlan-
maktadir. Halbuki HTP’ler, kullanicilarini, ¢cogu kansere neden olan tok-
sik emisyonlara maruz birakir ve su anda geleneksel sigaralardan daha
az zararh olduklarini gosteren yeterli kanit yoktur. DSO, her tiirlii tiitiin
igiminin 1sitilmis tiittin Girtinleri (HTP) de dahil olmak tizere zararh oldu-
gunu bildirmistir. DSO raporuna gore; HTP'ler diger tiim tiitiin {iriin-
leri gibidir; dogas: geregi toksiktir ve kanserojen igerdigi belirlenmistir.
HTP’lere iliskin politikalar s6z konusu oldugunda, bunlara diger tiitiin
urtinleri gibi davranilmalidir (11,12).

DSO, ENDS ve ENNDS'in yasaklanmadig1 durumlarda iiriinlerin dort
temel amaca gore diizenlenmesini tavsiye etmektedir:

e Sigara i¢meyenlerin, kiiciiklerin ve hassas gruplarin ENDS/ENNDS
baglamasini 6nleyin,

e ENDS/ENNDS kullanicilari igin saglik risklerini en aza indirin ve kul-
lanic1 olmayanlar1 emisyonlarina maruz kalmaktan koruyun,

e ENDS/ENNDS hakkinda kanitlanmamis saglik iddialarini dnleyin,

e Tiitlin endiistrisinin ¢ikarlar1 da dahil olmak tizere, ENDS/ENNDS ile
ilgili tiim ticari ve diger kazanilmis haklardan tiitiin kontroliinii koru-
yun (13,14).
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Tiiberkiiloz ve Akciger Hastaliklar1 Uluslararas: Birligi (UNION)

Tiiberkiiloz ve Akciger Hastaliklar1 Uluslararas: Birligi (UNION),
DSO'niin e-sigara ile ilgili raporlarma katildiklarim ve e-sigara hakkinda
2013, 2015, 2018 ve 2020 yillarinda olmak tiizere dort kez bildiri yayinla-
diklarini bildirmislerdir (15-18). 2020 yilindaki raporlarinda; medyanin,
akademik makalelerin ve halk saglig1 cevrelerinin mevcut sdylemlerinde,
bu tirtinlerin halk saglig etkisinin yiiksek gelirli iilkeler baglaminda ele
aliniyor olmasinin yetersiz kaldigina isaret etme zorunlulugu hissettik-
lerini bildirmislerdir. E-sigara ile ilgili soylemlerin, diisiik ve orta gelirli
tilkeleri igerecek sekilde genisletilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu tilke-
lerde e-sigaralarin ve HTP’lerin ¢ogunlukla ya ¢ok zayif diizenlemeyle ya
da hicbir diizenleme ¢ercevesi bulunmadan, saldirganca piyasaya sokul-
dugu, pazarlandig bildirilmistir. Bu iilkelerde gengler 6zellikle savunma-
sizdir. Bu nedenlerle UNION, koruyucu ve 6nleyici satis yasag1 tavsiyesi
yapmaktadir (18).

UNION raporunda, tiitiin endiistrisinin sosyal medya, etkinlik spon-
sorlugu ve cesitli tatlandiricilar kullanarak, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
tilkelerdeki gengleri hedef sectigi belirtilmistir. Genglerde e-sigara kulla-
niminin giderek arttigina vurgu yapilmistir (18) (Sekil 1). Rapor, on baslik
altinda yeni nesil tirtinlerle ilgili problemlere dikkat cekmistir. Bunlar;

» “Endiistri gencleri hedefler”

* “Genglerin e-sigaradan tiitiine gecisi”

e “Tiitiin kullananlarda yetersiz zarar azaltma kanit1”

* “Negatif net halk sagli$1 ciktist”

e “Uygulama ve denetim bosluklari kétiiye kullamilmaktadir”

o “Yeni iiriinler dikkat dagiticidir”

*  “Yeni iiriinler, kaynaklar: tiitiin kontroliinden cekecektir”

»  “Yeni iiriinler endiistri miidahalelerini olanakli kilmaktadir”

e “Diisiik ve orta gelirli iilkeler icin onemli zorluklara neden olmaktadir”

e “Once giivenlik gelmelidir” bagliklarindan olusmaktadur.
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Sekil 1: Tiiberkiiloz ve Akciger Hastaliklar1 Uluslararasi Birligi'nin raporunda
diisiik ve orta gelirli iilkelerde genglerde e-sigara kullanim oranlar1

Bunedenlerle, UNION yeni nesil tiitiin tiriinlerinin, diisiik ve orta gelirli
tilkelere sokulmasinin felakete varan sonuglari olacagini iddia etmektedir.
E-sigaralar ve HTP'ler, hiikiimetleri etkisiz kilma ve tiitiin salgininin ate-
sini koriikleme konusunda giiglii potansiyele sahiptir. Tedbiri higbir sekil-
de elden birakmadan, diisiik ve orta gelirli iilkelerde bu {iriinlerin satist
yasaklanmalidir. Ayni gekilde bu iiriinlerin iiretimine, ithalat ve ihraca-
tina izin verilmemelidir. Bu {irtinlerin, reklam, promosyon ve sponsorluk
yasaklar1 ile dumansiz hava sahasi diizenlemelerine tabi kilinmalidir. Her
zaman oldugu gibi, iilkeler DSO TKCS ve MPOWER &nlemleri gibi kanita
dayali miidahalelere 6ncelik vermelidir. Tiitiin talebini diisiirmek igin bu
onlemler eksiksiz uygulanmali ve denetlenmelidir (18).

Amerikan Toraks Dernegi (ATS)

Amerikan Toraks Dernegi (ATS), e-sigara liriinleri piyasada ilk kez
ortaya ¢iktigindan beri giivenliklerine derinden siipheyle yaklastiklarimi
bildirmislerdir. Cocuklar ve geng yetiskinler tarafindan eglence amach
kullanimin katlanarak artmasi, sagliga zararlar1 hakkinda artan kanitla-
rin olmasi, vaka raporlariyla birlikte dogrudan e-sigaraya atfedilebilen
ilk dliimlerle birlikte e-sigaranin artan kullanimini énlemeye yonelik ¢ok
daha fazlasinin yapilmas: gerektigini vurgulamaktadirlar. Tiitiin zararla-
rin1 azaltma literatiirlerinin belirsiz bilgilerle dolu oldugu bildirilmistir.

ATS’ye gore; tiitiin tirtinleri tireticileri, ister geleneksel ister yeni nesil
irtinler olsun, {irtinlerinin her birinin igerigi hakkinda nicel analitik veri-
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leri elde etmek ve bu bilgileri diizenleyici kuruma agiklamakla ytikiimlii
olmalidir. Tiitlin dumanina maruz kalmanm engellenmesi, birincil hedef
olmaya devam etmektedir ve asla taviz verilmemelidir (19). ATS, Gida [la-
c1 Uygulamasi (FDA) ve Amerikan hiikiimetini, e-sigaralar da dahil olmak
tizere tim tiitlin ve tiitiin tirtinlerini siki bir sekilde diizenlemeye c¢agir-
mustir;

e Tim tutlin Girtinlerinde karakteristik bir aroma maddesi olarak mentol
kullaniminin yasaklanmasini,

e Tiim tiitlin tirlinlerinde tatli, meyveli ve ¢ocuklar: cezbeden diger tatla-
rin kullaniminin yasaklanmasini,

e E-sigara iiriinlerindeki tiim bilesenlerin agiklanmasinin zorunlu kilin-
masini,

* Bilinen veya siiphelenilen solunum yolu toksisitesi olan aroma madde-
lerinin test edilmesini,

e E-sigaralar dahil tiim titiin iiriinlerinde grafik uyar1 etiketlerinin
zorunlu kilinmasini,

* E-sigara {iriinlerinin ¢evrim i¢i satisinin daha siki diizenlenmesini,

* Genglere hitap etmeyi amaglayan reklam ve diger pazarlama teknikle-
rinin yasaklanmasini talep etmislerdir (19).

Avrupa Solunum Dernegi (ERS)

Avrupa Solunum Dernegi de raporlarinda e-sigara ve 1sitilmis tiitiin
drtinlerinin kullaniminin, son on yilda, hem ergenler hem de yetiskinler
arasinda arttigina dikkat ¢ekmistir. ENDS’lerin diizenli kullanimi, mevcut
veya eski sigara icen kisiler arasinda en yaygin olanidir ve sigara igme
davranisini yeniden normallestirmektedir.

ENDS aerosolii, potansiyel olarak toksik kimyasallar igerir. Uzun vade-
li etkileri hakkinda veri eksikligi olmakla birlikte; su anda ENDS'lerin
uzun siireli kullanimiin tiitiin tiriinlerinden daha giivenli oldugu sonu-
cuna varilamayacag belirtilmistir. Klasik sigara i¢iminde oldugu gibi,
ENDS'nin bagimlilik yaptigi ve insanlar i¢in kanserojen maddeler icerdigi
bildirilmistir. ENDS kimyasallarina ikinci el maruziyet, 6zellikle hassas
popiilasyonlar igin potansiyel bir risk tegkil edebilir.

Sonug olarak ATS, ENDS kullanimindan yeni risklerin ortaya ¢ika-
bilecegini goz ardi etmenin miimkiin olmadigimn ifade etmisgtir. Sigaray1
birakmaya yardimcr oldugunu destekleyen ve ENDS’lerin uzun vadede
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tiitiinden daha gilivenli olduguna dair kanit olmadig1; mevcut bilgilere
dayanarak, olumsuz saglik etkilerinin goz ard1 edilemeyecegi bildirilmis-
tir (20).

Amerikan Akciger Dernegi

Amerika Bilesik Devletleri pazarindaki e-sigaralar, akciger sagligi tize-
rindeki etkilerini belirlemek icin Gida ve lac Idaresi tarafindan sistematik
olarak incelenmemistir. E-sigara, ¢ocuklar arasinda en yaygin kullanilan
tiitiin tirtinleridir ve bu bir salgin haline gelmistir. Amerikan Akciger Der-
negi, e-sigaralarin akcigerler {izerindeki etkisine dair gelisen kanitlardan
¢ok rahatsiz olduklarmi bildirmistir. Amerikan Akciger Dernegi, bu {irtin-
leri kullanan genglerin hizla artmasindan son derece rahatsiz oldugunu ve
defalarca Gida ve flag Dairesi'ni cocuklar1 korumak igin bu iiriinlere yone-
lik gbzetim ve incelemelerini artirmaya ¢agirdiklarmi bildirmistir (21).

Ocak 2018’de 800’den fazla farkli calismay1 gdzden gegiren fikir birligi
¢alisma raporu yayimnlanmistir (22). Bu rapor agikca ortaya koymustur ki;
e-sigara kullanmak saglik risklerine neden olmaktadir. E-sigaralar potan-
siyel olarak toksik maddeler icermektedir.

Gida ve Ilag Idaresi, sigara icenlerin birakmasina yardimci olmak igin
giivenli ve etkili herhangi bir e-sigara bulamamugtir. Sigara igenler sigara-
y1 tamamen birakmaya hazirlarsa, bilimsel olarak kanitlanmis yontemler
(FDA onayli tedaviler ve davranissal biligsel tedaviler) ile birakmanin en
iyi yolunu bulma konusunda doktorlariyla goriismelidirler (21).

Avrupa Pediatri Akademisi (EAP)

Avrupa Pediatri Akademisi (EAP), e-sigaralar1 ¢ocuklar ve ergenler
i¢in biiytliyen bir tehdit olarak gormektedir. E-sigara ile ilgili gortis rapor-
larinda ¢ocuklar ve gencler ile ilgili tavsiyelerde bulunmuslardir (23).

EAP, e-sigaralarin akut toksisitesinin, geleneksel tiitiin igiciliginden
daha biiyiik olduguna dair tartigilmaz kanitlar oldugunu ve e-sigara
kullanimina bagl olarak akut akciger hasar1 da dahil olmak {izere gesit-
li akut pulmoner toksisitelerin bildirildigini ifade etmektedir. E-sigara-
larin kronik toksisitesi bilinmemektedir ancak EAP, tiitiine kiyasla daha
yliksek akut toksisite gz oniine alindiginda, e-sigaralarin uzun vadede
daha giivenli oldugunun varsayilamayacagini bildirmistir. Resit olmayan
cocuklar ve gengler tarafindan yiiksek e-sigara kullanimi, kismen aldatict
pazarlama yontemleri ve diizenlenmemis olan internete maruz kalma ile
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gerceklesmektedir. Sigaray1 birakmaya yardimc olarak 6nerilmesine rag-
men, e-sigaralarin standart sigara birakma stratejilerine herhangi bir katk:
ekledigine dair bir kanit yoktur.

EAP, bu cihazlar1 ve sivilar1 ¢ok tehlikeli olarak gérmektedir ve aksi
kanitlanana kadar e-sigaralarin tehlikeli olarak kabul edilmesini oner-
mektedir. E-sigaralarin nikotin bagimliligina acilan bir kapi oldugunu
diisiinmektedir. E-sigaralara tatlandiricilarin eklenmesinin, endiistrinin
bu tirtinlerin kullanimini artirmaya yonelik kasith bir girisimi oldugu ve
tatlandirici eklenmesinin derhal yasaklanmas: gerektigi ¢cagrisinda bulun-
maktadir. E-sigaralar, nikotin igersin icermesin, akut ve kronik toksisitesi
bilinmeyen, kanserojen, proinflamatuar ve immiinosupresif kimyasallar
dahil olmak {izere zararli oldugu bilinen pek ¢ok kimyasal icermektedir.
EAP, e-sigaralarin, kamuya acik yerlerde ve araba gibi kapali alanlarda
kullaniminin ve reklamlarinin yasaklanmasini, saglik uyarilari olan diiz
ambalajlarda 1srar edilmesini ve e-sigaralarin geleneksel tiitiin tirtinleri ile
ayn1 mevzuatta ele alinmasini 6nermektedir. Bu iiriinlerin resit olmayan
¢ocuklara ve genglere satisinin dnlenmesi igin kati cezalarin getirilmesini
tavsiye etmektedir (23).

Ozetle, e-sigaralarin ve 1sitilmis tiitiin trtinlerinin ve bu cihazlarda
kullarilan likitlerin, saglik agisindan ¢ok tehlikeli oldugunu, bu nedenle
cocuklar ve gengclerin e-sigaraya erisimlerinin ve tipki sigara dumaninda
oldugu gibi pasif maruziyetlerinin de yasalar araciligiyla engellenmesini
onermektedir.

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK):

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK), e-sigaralarin, sigara kadar
tehlikeli ve bagimlilik yapabilecek nitelikte olduklarini; hem igenler igin
hem de cevresindekiler i¢in zararli olduklarini bildirmistir. Halkin, sézde
zararsiz e-sigaraya karsi uyanik olmas: gerektigini, Saglik Bakanligi'nin
bu driinleri mutlaka denetlemesini, reklamlarla daha fazla yayilmadan
gereken tedbirleri almasi gerektigini savunmaktadir (24).

Sonug olarak, nikotin saliveren {iiriinlerin farkli yonleri/zararlar1 oldu-
gu aciktir. Bilim diinyasi elektronik sigaranin zararsiz bir sigara alternatifi
olarak sunulmasmna karsidir. Elektronik sigara ve diger yeni nesil {iriinler
“zarar1 azaltilmis” degil, tiim zararlar1 heniiz arastirilmamais {iriinlerdir.
Sigara birakma iiriinleri degillerdir (25,26).
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Tiirk Toraks Dernegi (TTD)

Misyonu ulusal akciger saghigini korumak ve gelistirmek olan Tiirk
Toraks Dernegi (TTD), bu {iriinlerin saghk zararlar1 konusundaki artan
bilimsel kanitlardan kayg: duyarak, kamuoyunu ve karar vericileri uyar-
mak ve Onlem alinmasini talep etmek amaciyla, 14.01.2022 tarihinde,
“Elektronik Sigara ve Isitilmug Tiitiin Uriinleri Hakkinda Goriis Raporu”
nu yayinlamistir (27).

TTD bu raporda; diinyada e-sigara ve 1sitilmis tiitiin tirtinlerinin kulla-
niminin, daha Once sigara igmemis gengler arasinda hizla arttigina dikkat
cekmistir. Ulkemizde 2013 yilinda yasada yapilan degisiklik ile e-sigara rek-
lami, kapali yerlerde icilmesi ve satilmasi yasaklanmistir ancak giiniimiiz-
de e-sigara ve 1s1tilmuis tiitiin tirtinlerinin satisi, yasal olmamasina ragmen
hem internetten ve hem de tiitiin satis noktalarindan gerceklesebilmekte-
dir. Titlin endiistrisi, e-sigara ve 1sitilmig tiitiin tirtinleri gibi yeni {irtinler
ile bagimlilig: siirdiirme ve arzi artirma gabas: igerisindedir. E-sigara ve
1sitilmais tiitiin tirtinleri de birer tiitiin Griintidiir ve sagliga zararhdir (27).

TTD, halk sagligin1 korumak i¢in Ulusal Tiitiin Kontrol Programi’nin
uygulanmasinda aktif olarak calismaktadir. Genglerimiz i¢in tehdit olan
e-sigara, 1s1tilmis tiitlin tirtinleri gibi yeni tehtidler konusunda, hiikiimeti
ve halki uyarmaya; bilinglendirme faaliyetlerine devam etmektedir.

Tiirk Toraks Dernegi'nin E-Sigara ve Isttilmis Tiitiin Uriinleri Hakkin-
daki Gortgleri (27,28):

e Elektronik sigara ve 1sitilmis tiitiin iirtinleri de aslinda birer tiitiin tirii-
niidiir ve saghga zararhdir.

e Tiitlin kullanim ile akciger hastaliklar: arasindaki iligki bilimsel veri-
lerle net olarak ortaya konulmusken, tiitiin endiistrisi tarafindan zarar
azalthigr iddia edilen e-sigara ve HTP de geleneksel tiitiin iiriinlerine
benzer saglik risklerini tagidigi, her gecen giin daha iyi anlagilmakta-
dir. E-sigara ve HTP, sigara birakma yontemi olarak kullanilamaz.

e TTD Tiitiin kontrol Calisma grubunun, tiitiinle miicadelesinin ana
amaci yalnizca sigaranin birakilmasi degil arzin ve {iretimin de azal-
tilmasidir. Tiitlin endiistrisi, e-sigara, 1sitilmus tiitiin {irtinleri gibi yeni
tehditler ile stirekli arz1 artirma ¢abasi igerisindedir. Bu nedenle miica-
delemiz “zarar azaltma” yaklasiminin reddi, her tiirli tiitlin tirtintine
arzin azaltilmasidir.

e Tiitlin endiistrisinin ana hedef kitlesini olusturan genglerde e-sigara ve
sitilmus tiittin Griinleri kullanmmindaki artis endise vericidir.
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Sigarai¢cmeyenlerin, kiigliklerin ve hassas gruplarimn, e-sigara ve HTP'ye
baslamasi 6nlenmelidir.

Ulkemiz tarafindan 2004 yilinda imzalanan Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi geregince, sozlesmeye taraf iilkeler sadece tiitiinle degil
nikotin bagimlilig: ile biitiiniiyle miicadele etmelidir. TKCS Madde 5.3;
tiitiin kontrolii ile ilgili halk saglig: politikalarinin, tiitiin endtistrisinin
ticari ve diger cikarlarindan korunmasini, ulusal hukuka uygun olarak
gerekli tedbirlerin alinmasi hitkmiinii zorunlu kilmaktadir. Bu baglam-
da yeni nesil tehditlerin iiretimine, ithalatina ve satisina gecit verme-
yen kararlilik stirdiiriilmelidir.

2149 Sayili “Elektronik Sigara ve Benzeri Cihazlar ile Baz Tiitiin Mamul-
leri ve Tiitiin Mamuliinii Taklit Eder Tarzda Kullanilan Mamullerin
Ithaline Iliskin Cumhurbaskani Karart” 25.02.2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kararda, 1sitilarak ya
da yakilarak tiiketilenler ve nikotin igersin ya da igermesin tiitiin tirii-
niinii taklit eder tarzda kullanilan e-sigara ve e-nargile dahil her tiirlii
tiitlin mamilii ve bu mamdiillerin tiiketiminde kullanilan elektronik
cihaz, aksam, yedek parga ve soliisyonlarin ithali yasaktir. Ulkemiz-
de e-sigara ve 1sitilmus tiitiin {irtinlerinin yasal olarak satist miimkiin
degilken, bu karara uyulmadigy, {ilkemizde genclerde tiiketiminin art-
t1g1 calismalarda goriilmektedir. 2149 sayili kararin etkin uygulamasi
ve gerekli denetimlerin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sagliga pek ¢ok yoniiyle zarar veren e-sigara ve 1sitilmus tiitiin {irtin-
leri ile biitlinciil miicadele gerekmektedir. S6z konusu iiriinlerin yasa
dis1 yollarla tanitim ve pazarlamasini yapan internet sayfalari ve sosyal
medya hesaplarmnin da durdurulmas: ve dnlenmesi gerekmektedir.

E-sigara ve HTP'nin sigara birakma yontemi olabilecegine ve daha az
zararl tirtinler olduguna dair yayinlanan ¢alismalarin, end{istri destek-
li calismalar oldugu bilinmektedir. E-sigara ve HTP ile ilgili yayinlarin,
endiistriden bagimsiz, tarafsiz bilim insanlar1 tarafindan incelenmesi
ve endiistri destekli yayinlarin yapilmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; DSO ve UNION yam sira pek ¢ok ulusal ve uluslarara-

st uzmanlik dernegi, halk saghigin ve tiitiin kontrol politikalarmi tehdit
eden yeni tiitiin iirtinlerinin kullanimindaki artistan endise duymaktadir.
Tiitlin endiistrisinin bu tirtinlerle gengleri, orta ve diisiik gelir diizeyin-
deki tilkeleri hedef aldiklarina dikkat cekmektedir. E-sigara ve HTP gibi
yeni tiitiin iiriinlerinin saghga zararh olduklari; endiistrinin zarar azaltma
sOylemlerinin, sigara birakma yontemi olarak lanse edilmelerinin bilimsel
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olarak kanitlarinin olmadig1 vurgulanmistir. Cocuklar ve genglerin e-siga-
raya erisimlerinin ve tipki sigara dumaninda oldugu gibi pasif maruziyet-
lerinin de yasalar aracilifiyla engellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 1. DSO, raporunda ENDS'lerin tiitiin kontroliine ve etkili halk saglig:
uygulamasina nasil meydan okudugunu 6zetlemektedir (Kaynak 10).

Mevzuat ve diizenleyici
mekanizmalar, degisen
iiriin dzelliklerine ayak
uyduramayabilir

ENDS genellikle geleneksel iiriinlerle ayn1 6zellik-
lere sahip olmadigindan ve siirekli olarak gelisti-
ginden, mevcut yasalar kapsaminda olmayabilir ve
diizenleyici yasalarda catlaklara neden olabilir.

Cocuklar ve ergenler
arasinda ENDS kulla-
nimu tiitiin kullanimina
acilan kapi sekilde hare-
ket edebilir

ENDS, tatlandirma ve tanitim stratejilerinin kulla-
nim1 da dahil olmak tizere ¢ocuklara ve ergenlere
yonelik agresif bir sekilde pazarlanmaktadir. Bun-
larin kullanimi genglerin daha zararli nikotin veya
tiitlin tiiketimi bigimlerine yonelmesine neden olabi-
lir. Yiiksek konsantrasyonlu nikotin ¢ozeltilerinin ve
nikotin tuzlarinin ortaya ¢ikisi, yeni bir kullanicinin
nikotine bagimliligini artirabilir. Geleneksel sigara-
ya gecme olasiligini da artirabilir.

ENDS, tiitiin kontrol
yasalarini bozar ve
boylece tiitiin kontrolii
basarilarini baltalar

Bir¢cok ENDS kullanicisi, bu tirtinleri kullanmak igin
biiyiik bir motivasyon olarak dumansiz hava saha-
s1 kisitlamalarini1 gormektedir. ENDS’in dumansiz
alanlarda yasaklanmamas: durumunda, insanlar
yalnizca ikinci el emisyonlara maruz kalmayacak,
ayni zamanda HTP’ler gibi (ENDS’den ayirt edilme-
si zor olabilecek) tiitiin {iriinleri tizerindeki mevcut
yasaklarin uygulanmasi da daha zor olabilecektir.

ENDS ile toplumda
sigara icmek yeniden
normallesiyor

ENDS kullanimi, elden agza hareketle sigara i¢gme
davranisimi taklit eder ve {tretilen aerosol, tiitiin
dumanina ¢ok benzer. Kisitlamak icin diizenleme-
lerin olmadig1 durumlarda, ENDS’in kamusal alan-
larda kullanilmasi, insanlari onlar1 kullananlarin
etrafinda daha rahat hale getirebilir ve sigara i¢gme-
nin kabuliinii artirabilir.

ENDS, eski sigara i¢en-
leri ENDS almaya ikna
edebilir

ENDS, insanlara sigara igmeyi hatirlatabilir ve eski
sigara igenlerin ENDS’yi almasina veya tekrar tiitiin
iirtinlerini kullanmaya baglamasina neden olabilir.

ENDS, sigara icenleri
tamamen birakmaktan
vazgecirebilir, ikili kul-
lanimi1 uzatabilir veya
tiitiin kullanimlarini
siirdiirebilir

ENDS kullanimmin sonunda birakmaya yol agip
a¢gmayacagl hala belirsizdir. Titlinden ENDS'ye
veya ikili kullanima gecis sik goriilmektedir.
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V1. Yaklasan Tehlike: Kenevir-Esrar-Kannabis

Elif Dagh
Cocuk Gogiis Hastaliklar1 Uzmany,
Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi
Sagliga Evet Dernegi Baskamn

Kenevir, diinyada alt1 bin yildir bilinen, parcali koyu yesil yaprakl,
uzun sapliy, boyu yarim ile dort metre arasinda degisen, bir yillik
iki evcikli bitkidir. Erkek ve disi ¢igek ayr1 bitkilerde bulunur. Yuvarlak 3-6
mm boyutunda ince kabuklu tohumlar1 vardir (1).

Diinyada en sik kullanilan yasa dis1 uyusturucudur. 2020 y1l1 Birlesmis
Milletler Diinya Uyusturucu Raporu, yilda 192 milyon kisinin en az bir
defa kenevir kullandigini belirtmektedir (2). Ozellikle genclerde ruh sagli-
gin1 olumsuz etkilemektedir. Altmigi kanabinoid bilesigi olmak tizere 400
ayr1 kimyasal madde icerir. Bu igeriklerin bazilari birbirine ters etki yapar
(3)- Binlerce yildir taninan bu bitkinin, ilk kez 1899 yilinda kannabinol
bileseni izole edilmistir. Daha sonra 1963 yilinda kanabidiol (CBD), 1964
yilinda ana aktif maddesi delta-9-tetrahidrokanabinol (d-9-THC) tanim-
lanmigtir. Cannabis indica ve Cannabis sativa ismi verilen iki tiirti var-
dir. Indica tiirii daha yaygin bulunur; kisa, genis koyu yesil yaprakhidir,
kannabidiol orani yiiksektir. Sativa tiirti, daha ince, soluk yesil yaprakl
ve uzun saphdir. Ofori, gevseme, asir1 duyusal deneyimler gibi psikoaktif
etkiler yaratan THC igerigi yiiksektir. Kullanicilar tarafindan tercih edilir
(2). Sentetik kannabinoidler, laboratuvarda tiretilebilmektedir. Dronabi-
nol, nabilone, nabiximols ve CBD ilag olarak ruhsatlandirilmistir.

Kenevirin Kullanim Alanlar1

Kenevir, tibbi aromatik ve endiistriyel bir bitkidir. Govdesi ile lif,
tohumlariyla yag elde edilir. Tekstil, kagit, plastik, mobilya sanayi, yem
tiretimi, eczacilik, kozmetik gibi ¢ok genis bir alanda kullanilmaktadir (4).

Kenevirin sanayide kullanimi disinda, insan viicuduna alinan sekli tib-
bi ve tibbi olmayan kullanim1 olarak nitelendirilmistir. Tibbi kullanima,
Tiirkiye'nin de tarafi oldugu sozlesmelerde belirtilmistir. Tibbi olmayan
keyif ve eglence amacli (rekreasyonal) kullanimi, {ilkelerin yasalar: ile
sinirlandirilmaktadir (2).
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Kurutulmus ¢igek, yaprak, kok ve tohumlarindan elde edilen kenevir
triiniine marihuana veya marijuana denmektedir. Marihuana diinyanin
baz: tilkelerinde yiyecek, icecek, sekerlemeler ile e-sigara gibi solunan
dritinlerde kullanilmaktadir.

Kenevir Hukuku

Kenevir bagimlilik yapici 6zelligi nedeniyle, 1961 tarihli The Single
Convention On Narcotic Drugs/Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi'nin
ekinde yer alan uyusturucu maddelerdendir (5). 1971 Psikoaktif Maddeler
Sozlesmesinde Tablo 1’e dahil edilmistir (6).

Tiirkiye’de kenevir konusu ile ilgili mevzuat; 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun; 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu (188-192. maddeler) ; 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve
Kenevir Ekim ve Kontroliit Hakkinda Yonetmelik (1990) (2016) ile belir-
lenmistir (1). 2313 Sayili Kanunla, kenevirin ¢igek ve yapraklarinin tibbi,
keyif verici, dini ve diger amaclarla kullanim1 yasaklanmigtir (1933, 2313
sayili kanun Madde 3). 1961 Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesi'nin (c)
paragrafi 4. Bendinde; kenevir ve tiirevlerinin kullanim1 sadece tibbi ve
bilimsel amaglar ile sinirlandirilmistir. Sézlesmeye gore kannabinoidlerin
yarar ve zararlarinin saptanmasi amaciyla tibbi arastirmalar yapilabilir.

Uluslararas: Narkotik Kontrol Kurulu, 2018 yili raporunda, tibbi kana-
binoidleri, bitkiden elde edilen ve sentezlenen, giivenli ve etkili oldugu
bilimsel arastirmalarca tespit edilen, ila¢ olarak ruhsatlanmis kimyasal-
lar olarak tanimlamaktadir (7). Diinya Saglik Orgiitii'niin 6nerisi ile 2021
yilinda Birlesmis Milletler Narkotik Ilac Komisyonu, kenevir ve reginele-
rini, Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesi'nin dordiincti maddesinden
cikarmigtir (8,9).

Uluslararas: sozlesmeler, iiye iilkeleri “Ulusal Kenevir Ajans1” kurma-
ya zorunlu tutmaktadir; bdyle bir ajans Tiirkiye’de heniiz kurulmamustir.
Ulusal ajansin gorevi iireticilerin lisanslandirilmasi, tirtiniin satin alima,
stoklanmas1 ve yillik tibbi amaglar icin kullanilan uyusturucu miktarlar
ve hasta sayilar1 konusunda bilgi sunmaktir (2,5). Diinyanin bazi {ilkele-
rinde de kenevirin tibbi amaglarla kullanimina doniik yasal diizenleme-
ler uluslararasi sozlesmelere aykir olarak yapilmakta ve bazi programlar
uygulanmaktadir (2).

Narkotik olarak Kenevir

Kenevir diinyanin agag1 yukar: her boélgesinde tiretilmektedir. Tiirkiye
Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Sugclarla Miicade-
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le Daire Bagkanhig, kenevir sozciigiiniin toplumda hangi formda olursa
olsun, regine, toz, plaka, gonca ve sivi haldeki esrar1 betimledigini 2020
raporunda belirtmektedir (2). Ulkemize yasa dis1 yollarla getirilen yiik-
sek THC oranlari iceren “Skunk” ; Hibrid Canabis, Sinsemilla, Nederwiet
(Hollanda Esrar1) olarak isimlendirilmektedir. Tiirkiye’de 2019 yilindaki
Skunk yakalamas1 oraninda, 2017 yilina gore 14 kat, 2018 yilina gore 1,5
kat artig vardir. 2019 Avrupa Uyusturucu Pazarlar1 Raporuna gore, Avru-
pa perakende uyusturucu piyasasinin degeri 30 milyar Avro’dur.Bu piya-
sanin; %39 unu kenevir olusturmaktadar.

Tiirkiye’de Kenevir

Tiirkiye’de Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum, [zmir, Karabiik,
Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat,
Usak, Yozgat ve Zonguldak illerinde ruhsatli kenevir ekimi yapilmakta-
dir. Bu illere Tarim ve Orman Bakanliginin 21 Ocak 2021 tarihli karar1 ile
Sivas da eklenmistir. Halen yirmi ilimizde yillar i¢inde artan kenevir lif ve
tohum tarimu siirdiiriilmektedir (Tablo 1) (9).

Tablo 1. Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitki Uretimi Dairesi 2018-2020 Kenevir
Verileri

Yil Uriin Alan (hektar) Uriin Agirlig1 (ton)
mer ¢ ;
Tew o :
= D

Son zamanlarda gesitli sivil toplum orgiitleri ve akademik kurumlar da
kenevir bitkisi ile ilgilenmekte ve konuyla ilgili toplantilar diizenlemekte-
dir. Bu toplantilardan bazi drnekler asagida sunulmustur:

o Tk toplantilardan biri; 22 Subat 2019 tarihinde, Selguk Universitesi,
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ve Konya Tica-
ret Borsasi is birliginde diizenlenen “Konya Kenevir Calistay1” olmus-
tur. Kenevir bitkisinin kullanim alanlari, endiistriyel kullanimi, enerji
bitkisi olarak degeri, tababette kullanim alanlari, Konya’da kenevirin
yetistirilme olanaklari ele alinmistir (10).

 Tokat Gaziosmanpaga Universitesi 15 Temmuz Kongre ve Kiiltiir Mer-
kezi'nde, 20.7.2019 tarihinde diizenlenen Kenevir Calistay1'nda da aka-
demisyenler, kenevir ve gelecegi, kenevir ve tarimy, tekstil sektoriinde
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kenevir, endiistriyel kenevir 1slahi, kenevir ve seliiloz, kenevir kimyasi,
kenevirin ticaretteki yeri, endiistriyel kenevir ve Tokat Tarim Bakanli-
g1'nin kenevir ¢alismalari ve projeksiyonu konular: iizerine konusma-
lar gergeklestirmistir (11).

* Yozgat Bozok Universitesi Kenevir Arastirmalar1 Enstitiisti tarafindan,
2020 yilinda, biinyesinde yiiriitiilen “Endiistriyel Kenevir”le ilgili faa-
liyetlerin degerlendirildigi bir toplant: yapilmis; kenevirin endiistriye
kazandirilmasi, kenevire dayali sanayinin Yozgat ve yOresinde cesit-
lendirilmesi, istihdama katki saglamasini hedefleyen calismalar ve pro-
jeler hakkinda bilgiler verilmistir (12).

e 27.02.2020 tarihinde, Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi tarafindan diizenlenen kenevir ¢alistayinda; konuya emek vermis
bilim insanlar1 ve sanayiciler tecriibelerini paylagmis, kenevirin Tiirki-
ye’deki ve diinyadaki durumu, hukuki siirecin 6niinii agmak igin neler
yapilmasi gerektigi ele alinmistir (13).

Saglik Acisindan Nasil Bir Tehditle Kars1 Karsiyay1z?

Amerika Birlesik Devletleri Gida ve ilac Iidaresi, baz1 kanabinoidlerin
tibbi kullanimini 1985 yilindan itibaren kabul etmistir. THC iceren Dro-
nabinol kemoterapi alan kanser hastalarinda kusmay1 engelledigi icin;
Nabilone, AIDS hastalarinda istahi artirdig: i¢in; CBD igeren Epidiolex,
Lennox-Gastaut ve Dravet sendromu tedavisi i¢in ruhsat almigtir. Glinii-
miizde ise diinyanin gesitli {ilkelerinde kannabinoid igeren bir¢ok prepa-
rat, farkli dozaj, form, konsantrasyonlarda kullanilmaktadir. Giivenli ve
etkin olup olmadig1 konusunda saglam kanitlarin yokluguna ragmen bu
preparatlar, bazi belirtileri yatistirdig1 gerekgesiyle kullanilmaktadir (2).

Tibbi kullanim disinda kenevir (esrar), keyif i¢in kullamilmaktadir.
Esrar da tiitiin gibi sigara, puro, pipo, e-sigara ve nargile ile igilebilir,
enfiye, cigneme olarak kullanilabilir (1). E-sigarada ve benzeri iiriinlerde,
esrardaki psikoaktif madde THC igeren yaglar da bulunabilmektedir.

Birlesmis Milletler Narkotik Ilag Komisyonu 2013 yil1 verilerine gore;
kenevir diinyada 15-64 yas arasindaki 181 milyon kisi tarafindan kullanil-
mustir. Orta-yiiksek gelirli tilkelerde kenevir iligkili saglik sorunlar1 gide-
rek artmaktadir (14). Diinya Saglik Orgiitii Avrupa bolgesinde, 15-34 yas
grubu niifusun %11,7’sinin, kenevir kullanmis oldugu saptanmaktadir.
Danimarka, Fransa, Birlesik Krallik’da eriskin niifusun ticte biri kullanir-
ken; Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’de bu say1 onda birin altina inmek-
tedir (14).
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Tibbi durumlarin tedavisinde kullanilan kannabinoidler konusunda
yapilan 79 randomize klinik aragtirmanin analizinde; kronik agr1 ve spa-
sitede etkinlikleri i¢in orta derecede kanit mevcutken; kemoterapiye bagh
mide bulantis1 ve kusmada, AIDS de kilo alimi1 amaciyla kullaniminda,
uyku bozuklugu ve Tourette sendromunda etkinlikleri icin diisiik dere-
cede kanit saptanmistir. Kannabinoid verilen hastalarin plasebo alanlara
gore {i¢ kat daha fazla yan etkilere maruz kaldig: bildirilmistir. Tibbi kan-
nabinoid alan hastalarca en ¢ok bildirilen yan etkiler, bas donmesi, agiz
kurulugu, oryantasyon bozuklugu, 6fori, biling bulaniklig1 ve sersemliktir
(15).

Tibbi neden olmadan keyif i¢in kullananlarda, kisa dénemde biling ve
alg1 bozuklugu, duygu degisikligi, haliisinasyon, kusma; uzun dénemde
ise bagimlilik, psikoz, sizofreni, depresyon, intihar egilimi, bronsit, kalp
krizi bildirilmektedir (7, 16).

Nérolojik Sistem

Kenevir, karmasik kimyast olan bir bitkidir. Igeriginde olan delta-9- tet-
rahidrokannabinol ve kannabidiol birbirine zit etki gosterir. Insan viicu-
dunda yaygin olan bir norotransmiter olan endokannabinoid sisteminin
¢ok onemli islevleri vardir. Kenevir kullanan herkesin norolojik sistemi
ayn1 cevab1 gostermezken; yliksek doz, uzun siire kullananlarda psikotik
bozukluklarin gelismesi daha siktir (3). Sizofreni, bipolar bozukluk gibi
tam psikotik hastalik siklig1 az olsa da; kullanicilarin %15-50 oraninda
gecici psikotik belirtiler gosterdigi izlenmektedir (3). Ailede genetik psi-
kotik yatkinligi olanlarda kenevirin etkileri ¢cok daha giiglii olmaktadir.
Kenevir kullananlarin trafik kazalarina karismasi da daha siktir. Kenevir
kullananlarda kullanmayanlara gore, 6liimciil kaza %37, yaralanma %96,
mal zarar1 %41 oraninda fazladir (14).

Solunum Sistemi

Marihuana (esrar) dumani, tiitin dumaninda bulunan toksin, tahris
edici ve kanser yapict maddeleri tasir. Esrar icenler nefeslerini daha derin
alirlar ve uzun siire tutarlar. Sigara igicisine gore maruziyet siireleri daha
uzundur (17-19). 1nhalasyon ile alinan kenevir mukusu artirir, mukosiliyer
klirensi bozar, okstiriik ve balgamui artirir (20). Uzun siire kenevir icilmesi-
nin, kronik bronsit riskini artirdig1 gosterilmistir (7). Kenevirin tibbi ama-
¢lar disinda kullanimi, solunum yolu hastalik risklerini de artirmaktadar.

Kenevir ve tiitliniin, geng erigkinlerin solunum fonksiyonlarinda bir-
birinden farkl: etkileri vardir (21). Kenevir kullanimi, hiperinflasyon ve
artmis hava yolu direncine neden olur, hava yolu tikaniklig1 veya gaz
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transferi bozukluguna dair belirti gostermez. Tiitiin kullanimi, hava yolu
daralmasi, gaz hapsi, alt solunum yollarma akimi zorlagtirir. Kenevir ve
titlin akcigerde farkli degisikliklere neden olur. Kenevirin evde igildigi
durumlarda 6zellikle tiitiin kullanimi da eslik ediyorsa; cocuklarin pasif
etkileniminin 6nemli oldugu bildirilmektedir (22).

Kenevirin Serbestlesmesi

Yirminci ylizyilin bagindan beri Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Avustralya, Kanada, Hollanda, Uruguay gibi bircok iilke, kenevire karsi
geleneksel yasakgi yaklagimi degistirmeye bagladi. Tk basta kisisel kulla-
nim i¢in az miktarda bulundurmaya izin verildi. Ulkeler tam yasak, ceza
vermemek, su¢ kapsamina almamak, kismi yasak gibi dort ayr1 kontrol
yontemini secti (23). Kenevir satisinin serbestlesmesi, ulasimin ve kulla-
nimin artmasi kaygilarin1 beraberinde getirdi. Serbestlesme politikalarini
uygulayan iilkelerdeki kisith ¢alismalar, kullanimin artmadigini gosteri-
yordu. Dogru sonuca ulasmak igin kapsamli ve metodolojisi dogru ¢alis-
malar gerekliydi. Ergenler ve kirilgan gruplar, bu tiir {iriinleri kullanmaya
daha egilimli iken calismalar onlar1 kapsamiyordu. 2015 yilinda farkli
kontrol politikalar: olan 38 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesinin, ergen-
lerini kapsayan bir arastirmasi sonucunda, serbestlesmenin kullanim arti-
sina neden oldugunu agikca gosterildi. Ergenlerde kenevir kullaniminin
engellenmesi icin kontrol politikalarinin 6énemi ortaya konuldu (23).

Tiitiin Endiistrisi ve Kenevir

Tiitiin end{istrisinin, uzun bir siiredir, potansiyel {iriin olarak kenevire
ilgisi bulunmaktaydi. Endiistrinin i¢ belgeleri, 1970 yilindan bu yana {ig
biiytik ulusétesi firmanin, kenevir iiretimi ile ilgilendigini gostermektedir
(24). Bu firmalardan birinin bagkani, 1970 tarihli sirket i¢ci yazismada; “Bu
uiriin, yakin zamanda yasallasacak. Biz olas1 rekabeti, olasi tirtinii, hiikii-
met iligkilerini diistinmeliyiz” demisti (25).

Halen kenevir, ABD’nin 11 eyaletinde serbestlesti, siirece tiitiin firma-
lar1 destek oldu. Klasik sigaralarin satis1 diismdiis, kenevir yasal olmusken;
200 milyar dolarlik bu yeni pazar endiistri igin cazip hale gelmistir. Tiitiin
tiretimine benzer bir {iretim siireci olan, sarmalik sigaralarda kullanilabi-
lecek, kimyasal ekstresi e-sigarada igerik olabilecek bir tiriin, endiistri tara-
findan bulunmaz bir firsat olarak goriildii. Ustelik endiistri markast olmus
“zarar azaltma” ve “tibbilesme” savlari i¢in de ¢ok uygundu (24).
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Philip Morris International, 2016 yilinda, tibbi kenevir {ireten “Syge
Medikal” isimli bir Israil firmasma 20 milyon dolar yatirim yapti. Altria
firmasi, 2017’de, “Cronos Grup” adinda bir Kanada kenevir firmasinin
%45'ine, 1.8 milyar dolar ile ortak oldu. Imperial Brands, 2018 yilinda,
“Oxford Kenevir Teknolojileri” isminde bir kenevir biyoteknoloji firmasi-
na yatirim yapti. 2020 yilinda, Kanada kenevir firmasina 75 milyon sterlin
ile yatirim yaparak; kendi deyimi ile “yeni nesil iiriin portfdyiinii geniglet-
ti.” British American Tobacco, 2020 yilinda, “Vype ve Vuse” marka e-si-
garalarinda CBD ve THC aromasi c¢alismalar: yaptigini acikladi. Birlesik
Krallik’'ta “Vuse CBD Zone” ismiyle e-sigaralarini pazara sundu (24).

Sonuc ve Oneriler

Kenevir sanayide kullanilan bir {iriin olarak sinirlandirilmali, son dere-
ce kisith tibbi kullanimi kontrol altinda tutulmalidir. Insan viicuduna
herhangi bir sekilde alinmasina tibbi gereklilik yoksa izin verilmemelidir.
Endiistrinin yeni iriiniiniin kenevir olacag: agiktir. Tarih bize bu sefer bir
salgin1 durdurma sansi vermistir, kullanmaliy1z.
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I. Zarar Azaltma Neden Kabul Edilemez?
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Sigara birakma tedavisinde amag, hastanin tiitiin ve tiitiin tiriinlerin-
den tamamen uzak kalmasmi saglamak, hem aktif hem de pasif icicilik-
ten hastay1 kurtarmaktir. Ulusal Saglik Enstitiileri (National Institutes of
Health-NIH) Tiitiin Kullanimi Konsensiis Konferansi'na gore (2006); siga-
ra igenlerin %70'1 her yil birakmak istiyor ve %401 ciddi bir birakma girisi-
minde bulunuyor, ancak %5 ten az1 bagarili oluyor (1). Baz1 arastirmacilar,
birakma bagar1 oranlarimin diisiikliigii nedeniyle zarar azaltma girigimle-
rinin denenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu boliimde tiitiin bagimlilig:
tedavisine alternatif gibi gosterilen zarar azaltma bashg ayrintili olarak
tartisilacaktir.

Zarar azaltma, kisinin tiitiin kullanimina bagh olarak maruz kaldi-
g1 toksik maddelerin yolagacagi mortalite ve morbitideyi azaltmak icin
yapilacak yontemler olarak tanimlanmaktadir (2). Sigara ve diger tiitiin
uriinlerini birakamayan veya birakmak istemeyen hastalar tarafindan
dumansiz tiitiin {iriinleri (DTU) de dahil olmak iizere alternatif nikotin
kaynaklarinin kullanimini igerir. Zarar azaltma ilk kez British Tobacco
sirketinin bagimlilik uzmani olan Michael A.H. Russell tarafindan ortaya
atilmistir. Russell, 1974 yilinda Lancet dergisinde yayinlanan yazisinda,
nikotinin bagimlilik yapic etkisinin ¢ok giiglii olduguna vurgu yapmis ve
tiittin kontrol programlarinin basarisizligini bu etkinin giictine baglamis
ve bagimlilar agisindan tiitiin {irtinlerinin kullaniminin tamamen ortadan
kaldirilmas1 hedefinin basariya ulasamayacagini savunmustur. Bunun
yerine hastalarin katran ve karbonmonoksit diizeyi daha diisiik, kabul
edilebilir derecede giivenli tiitlin iiriinlerine yonlendirilmesi ile basari
saglanabileceginin altini ¢izmistir (3). Yine Russel ve arkadaslari enfiye ile
sigaray1 karsilastirdiklar ¢calismada enfiye kullanildiginda nikotin emilim
hizinin ¢ok yiiksek oldugunu, enfiyenin nikotin saglayici olarak sigaradan
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daha az zararl sekilde kullanilabilecegini ifade etmislerdir (4). Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Bilim Akademisi'nin Tip Enstitiisii, 2001 yilinda,
“Titiin Zararlarinin Azaltilmasi igin Bilimsel Temelin Degerlendirilmesi”
baslikli raporunda bu konuda goriislerini sunmustur. Raporda sigara ve
diger tiitiin tirtinlerine yonelik kamu politikasinin amacinin saglik yiikiinii
azaltmak oldugu ve bunun hi¢ kimse sigara igmeye baslamazsa ve igenler
derhal birakirsa en aza indirilecegi belirtilmigtir. Ancak tiitiin kullanan
hastalar igin sigaray1 birakmak zordur; bu nedenle, raporda sigara icmeyi
onleyici ve sigaray1 birakmay1 tesvik edici miidahalelere ek olarak, siga-
ra icen populasyonun igmeye devam ederken kendilerine ve bagkalarmna
verdikleri zarar1 azaltmay1 amaglayan miidahalelerin uygulanabilir yak-
lagimlar oldugu belirtilmistir. Yine ayni raporda dort gesit zarar azaltma
miidahalesi 6nerilmistir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir (5); tlitiinden bazi
toksik maddelerin uzaklastirilmasina dayali miidahaleler, 1sitilmis tiitiin
gibi sigara benzeri nikotin saglayan, ancak daha az zararli hale getirilmis
maddelerin kullanimi, kontrollii i¢cme gibi davranis degisikligi terapileri
ve nikotin replasman tedavisi.

Dumansiz Tiitiin Uriinleri

Dumansiz tiitlin iirtinleri (Smokeless Tobacco-ST) sigaraya gore daha
az zararh oldugu iddia edilen ag1z ya da burun yolu ile kullanilabilen tiitiin
driinleridir. Kuru enfiye (powdered dry snuff), ¢cigneme tiitiinii (loose leaf
chewing tobacco) ve nemli enfiye (moist snuff) en sik kullanilan formlarin-
dan tictidiir (6). Diinyada bu tiriinler basta A.B.D ve Kuzey Avrupa tilke-
leri (Isveg, Danimarka, Norveg vb.), Orta Dogu {ilkeleri, Hindistan olmak
tizere bircok iilkede kullanilabilen iiriinlerdir (7). Ancak ABD ve Isvec'te
daha yaygin olarak kullanilagelmistir (8). CDC 2019 verilerine gore;
ABD’de 18 yas ve iistii yetiskinlerin %2,4’ti halihazirda DTU kullandigim
bildirmistir. Erkeklerde bu oran %4,7 iken kadinlarda ise kullanim oram
tam olarak bilinmemektedir. Isvec’te ise bu tiriinlerin kullanim1 ABD ve
diger Avrupa tilkelerine gore daha yiiksektir. Avrupa {iilkeleri arasinda
yapilan anket ¢alismasinda, Isve¢’te DTU kullanim prevalansi toplamda
%12,3; erkeklerde %20,7; kadinlarda %3,5 olarak bulunmustur. isveg harig
tutuldugunda ise Avrupa iilkelerinde kullanim orani genel olarak %1,1
(%95 GA: 1.0-1.3), erkeklerde %1,2 ve kadinlarda %1,1’dir (9).

Kuru enfiye (Powdered Dry Snuff), toz haline getirilmis, fermente edil-
mis, ateste kurutulmus tiitiiniin ¢esitli baharatlarla karistirilip 6zel kaplar-
da dinlendirilmesi yolu ile elde edilen {iriindiir. Avrupa’da 19. ylizyilin
baslarina kadar yaygin olarak kullanilan bu tiriin, Kizilderililer tarafindan
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¢ok daha o6nce kullanilmaktaydi. Onsekizinci yiizyilin sonlarinda sigara
iiretiminin baglamast ile bu tirlintin kullanimi azalmistir (10).

Nemli Enfiye (Moist Snuff) ince kesilmis veya 6giitiilmiis tiitiinitin ates-
te veya havada kurutulmasi ile elde edilir ve 6zel kaplarda saklanir. Kul-
lanicilar bu tozun bir miktarini bas ve isaret parmaklar1 arasinda sikistirip
dudaklarinin igine yerlestirir (7).

Gevsek yaprakli ¢cigneme tiitiinii (Chewing Tobacco), parcalanmis, tatli
aroma soliisyonlar1 ile kaplanmigs ve folyo kapli posetlerde paketlenmis,
hava ile sertlestirilmis yaprak tiitinden olusur. Nemli enfiyenin kiigiik
miktarlarda kullanilmasina karsilik ¢igneme tiitiinti tek seferde biiyiik
miktarlarda kullanilir ve bol miktarda balgam ¢ikarma durumu ile sonug-
lanir. Kullanimi giiniimiizde ¢ok azalmis olan bir tiitiin trtiniidiir (7).

Titlinti yakmadan, nikotin igeren tiitiin buharmni serbest birakmaya
yetecek kadar 1sitan 1sitilmis tiitiin tirtinleri (heated tobacco product) (11),
tiitlin yapraklarin1 yakmak yerine likit aromalarla birlestirilmis bir niko-
tin soliisyonunu buharlastiran e-sigaralar (12) ve kisinin sigara i¢meden
bagimli oldugu nikotini gesitli yollarla (sprey, sakiz, bant vb) almasini sag-
layan nikotin replasman iiriinleri de zarar azaltma tedavisi i¢in kullanila-
cak yontemler arasinda sunulmaktadir (13).

Dumansiz Tiitiin Uriinlerinin Saglik Uzerine Etkileri

Tiim bu {irtinlerin sigara birakma yontemi olarak kullanilip kullanilma-
yacag1 konusu, heniiz {izerinde fikir birligine varilmis bir konu degildir.
Ancak oncelikle bu {iriinlerin saglik {izerine ne gibi etkiler olusturdugu-
nun irdelenmesi gereklidir. DTU iginde, tiitiinden baska sakkaroz, fruktoz
gibi sekerler ile su, sodyum kloriir, amonyum kloriir, meyan kokii, men-
tol, parafin yagy, gliserol gibi katki maddeleri yer almaktadir (14). Bunun
yan1 sira dumansiz tiitiinde 28 kanserojen madde bildirilmistir. Baglica ve
en bol bulunan kanserojen grubu, ugucu olmayan alkaloid tiirevi, tiitii-
ne 6zgii N-nitrozaminler (TSNA) ve N-nitrozoamino asitlerdir. Duman-
siz tlitlin triinlerinde bulundugu bildirilen diger kanserojenler arasinda
ugucu N -nitrozaminler, aldehitler, eser miktarda poliniikleer aromatik
hidrokarbonlar, lakton, iiretan, metaller, polonyum-210, uranyum-235 ve
-238 bulunmaktadir (15-17). Bu maddelerin DTU’niin i¢indeki yogunlugu
tirtiniin islenme yontemine (tiitsiileme, fermantasyon vb.) gore degismek-
tedir. Igicinin bu maddeyi kullanim siklig1, agiz veya burun iginde tutma
siiresi, agiz florasi, ek zararli aligkanliklar1 ve hastaliklarinin varlig: gibi
faktorler de olusacak zarari etkileyecek faktorler arasindadir (18-20).
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Kardiyovaskiiler Sistem Uzerine Etkileri

DTU'niin kardiyovaskiiler sistem iizerine olumsuz etkileri konusunda
farkli goriisler, farkl klinik arastirma ve meta-analiz sonuglari mevcuttur.
Nikotinin, kardiyak a¢idan olumsuz sonuglar1 mevcuttur. Nikotine uzun
stireli maruziyet, koroner arter hastaligina, akut kardiyak iskemik olay-
lara ve hipertansiyona neden olabilir. Kullamimlar1 sirasinda DTU’den
yiiksek miktarlarda nikotin emilimi s6z konusu oldugu icin ayni etkilerin
bu iirtinlerde de mevcut olmasi beklenir (21). Westman'in yayinladig ve
DTU ile hipertansiyon arasindaki iliskiyi aragtiran derlemede; incelenen 6
deneysel ¢alismanin 5inde hem sistolik hem de diyastolik kan basincin-
da ve nabizda klinik olarak anlamli bir akut yiikselmeye neden oldugu;
6 kesitsel calismanin 4'iinde dumansiz tiitiiniin kronik hipertansiyon ile
zayif bir sekilde iliskili oldugu belirtilmistir (22). Underner ve arkadasla-
rinin yaptig1 bir arastirmada enfiye kullaniminin, myokard infarktiisii ve
inme riskini artirdigy belirtilmis ve bu potansiyel kardiyovaskiiler tehlike-
leri ile ilgili bilgilerin, kullanimimi caydirmak icin saghk egitim program-
larma dahil edilmesi gerektigine ve sigaray1 birakmada yardimci bir iiriin
olmadigina vurgu yapilmigtir (23). DTU kullaniminin diger iilkelere gore
yiiksek oldugu Isvec’te, enfiye kullanimu ile kardiyovaskiiler hastaliklar,
kanser ve diger tiim nedenlere bagli oliimler arasindaki iliskiyi arastiran
bir meta-analizde, tiim bu nedenlere bagh mortalite oranlarmin kullanan
erkeklerde daha yiiksek oldugu saptanmistir (24). Yine Isvec'te yapilan
baska bir arastirma, DTU kullanimu ile 6zellikle non-iskemik kalp yetmez-
ligi riskinin arttigim gostermistir (25). Ancak yine Isvec’te yapilan bazi
aragtirmalarda, DTU kullanimi ile inme, atrial fibrilasyon ve akut myo-
kard infarktiisii riski arasinda herhangi bir iliski saptanmamaistir (26,27).
Literattirde celiskili sonuglar olsa da; 6zellikle nikotinin direkt olarak bu
sistem {izerine etkileri bilinirken, bu {iriinlerin kullaniminin i¢in kardiyo-
vaskiiler agidan risksiz oldugunu sdylemek ¢ok zordur.

Ag1z ve Ust Solunum Yolu Uzerine Etkileri

DTU kullamimima bagl 1okoplaki, ozellikle tiitiiniin yerlestirildigi
alandaki mukozal yiizeyde ve komsu periodontiumda goriilen beyazdan
kahverengiye kadar degisen renklerdeki mukozal kalinlagsmalardir (28).
DTU kullanimui ile oral lokoplaki gelisimi arasinda giiglii bir iligki var-
dir ve kullananlarin %60’dan fazlasinda goriliir (29,30). Ancak yapilan
incelemeler DTU kullanimi ile {ist solunum yolu ve oral kavite maligni-
te riski arasinda orta derecede iliski oldugunu; kullanilan triiniin tipine
gore riskin degistigini; kuru enfiye kullaniminin ¢igneme tiitiinti ve nemli
enfiyeye gore daha riskli oldugunu gostermektedir (31,32). Ancak bunun
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tersini iddia eden aragtirmalar da mevcuttur; yine Isvec'te yapilan ve oro-
faringeal skuamoz hiicreli kanser gelisimi {izerine etkili faktorlerin arag-
tirlldig1 bir calismada, nemli enfiye ile bu kanser tiirii arasinda herhangi
bir iliski saptanmamis ve bu sonug Isvec nemli enfiyesinin diisiik tiitiine
6zel nitrozamin seviyelerine baglanmustir (33). Yine Isvec¢ kaynakli ¢ok
benzer bir arastirmada, orofaringeal skuamoz hiicreli kanserler ile sigara
ve alkol tiiketimi arasinda iligki saptanmasima ragmen nemli enfiye kulla-
nimu ile herhangi bir baglanti saptanmamustir (34). Avrupa Komisyonu,
sigara i¢iminin ¢ok yogun bir sekilde arastirilmis olmasina ragmen diger
tiitlin tiirlerinin halk saglig tizerindeki etkisi hakkinda ¢ok az sey bilindi-
gini; Isvec’'te zaman icinde enfiyenin yaygim kullanimi sonucu bazi veri-
ler saglamasina ragmen, Avrupa genelinde dumansiz tiitiin kullaniminin
etkisine dair ¢ok az kanit oldugunu belitmistir (35). Dolayist ile bu kisith
verilerle DTU'niin oral kavite ve {ist solunum yollar1 igin risk teskil etme-
digini soylemek miimkiin gézitkmemektedir.

Alt Solunum Yollari Uzerine Etkileri

Mevcut smirli sayida calisma DTU'niin akciger {izerinde olumsuz
etkileri olduguna isaret etmektedir. Giiney Afrika’da enfiye kullanimu ile
kronik bronsit gelisimi arasindaki iliski arastirilmis ve enfiye kullananlar-
da kronik bronsit gelisme orani %5,3, kullanmayanlarda ise %2,8 olarak
bulunmustur. Yine ayn1 arastirmada, kullanan grupta PEFR (Peek Expira-
tory Flow Rate) degerleri, diger gruba gore anlamli olarak diisiik saptan-
mistir ve sonuglar aragtirmacilar tarafindan DTU’niin sigaraya karsi daha
az zararh bir alternatif olarak sunulamayacag: seklinde yorumlanmigtir
(36). Mesleki olarak toz tiitiine maruziyetin akciger fonksiyonlar tizerine
etkilerini gostermeyi amaglayan baska bir arastirmada, enfiye endiistri-
sinde galisan isgiler ile boyle bir maruziyeti olmayan kontrol grubu kar-
silagtirilmistir. Aragtirma sonuglari, kronik olarak enfiyeye maruz kalan
iscilerde akciger fonksiyonlarinda istatistiksel olarak anlamli bir bozulma
oldugunu; enfiye tozuna maruz kalan gruptaki FVC, FEV, ve PEFR deger-
lerinin kontrol grubuna kiyasla 6nemli 6l¢lide diisiik oldugunu goster-
mistir. Ancak her iki grup arasinda FEV /FVC oranlar: arasinda bir fark
bulunmamistir. Yine ayni arastirmada, enfiyeye maruziyetin Oksiiriik,
gogiiste sikisma hissi gibi solunumsal semptomlarla daha yakin iligkisi
oldugu gosterilmistir (37). Henley ve arkadaslari, 20 yillik donem boyun-
ca, sigara igmeyi tamamen birakan kisilerle sigaray1 birakip ¢igneme tiitii-
nii kullananlarin cesitli nedenlerle 6liim oranlarini karsilastirmistir. Takip
sonucunda ¢igneme tiitiiniine gecen grupta herhangi bir nedenden dolay1
oliim orani daha yiiksek bulunmustur. Tek tek incelendiginde akciger kan-
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seri, koroner kalp hastalig1, inme gibi tiitiine bagh baslica hastaliklardan
oliim orani gigneme tiitiinii ile devam eden grupta daha yiiksektir (38).

Diger Sistem Kanserleri Uzerine Etkileri

DTU’niin icinde tiitiine 6zel nitrozaminler (TONA) dahil bircok kan-
serojen maddenin oldugundan daha o©nce bahsedilmisti. Kullanilan
dumansiz tiitiintin her grami, 1-5 ug tiitiine 6zgii nitrozaminler 4-(metil-
nitrosamino)-1-(3-piridil)-1-butanon (NNK) ve N-nitrosonornikotin
(NNN) icermektedir (39). Bu maddelerin kanserojenik etkisi, yapilan cesit-
li hayvan ¢alismalari ile gosterilmistir. Sigan yanaklarina siiriilen NNK ve
NNN ile bu bolgede kanser gelismistir (40). Yine NNK, NNN ve bunlarin
metaboliti olan 4-(metilnitrozamino)-1-(3-pridil)-1-butanol (NNAL)tin
pankreas kanserine yol actig1 sican deneylerinde gosterilmistir (41). Sigan-
larin igme suyuna karistirilan TONA’larin 6zofagus ve akciger kanseri
gelisiminde rol oynadiklar: bulunmustur (42). Bu arastirmalarda hayvan-
lar, kanser gelisiminde etkili genetik ve gevresel faktorlerden izole olarak
direkt kanserojene maruz birakildiklarindan, sonuglarin insanlar ile bire-
bir paralel seyrettigini soyleyemeyiz. Ancak 2008 yilinda yayinlanan ve
336.381 erkek birey iizerinden yapilan arastirmada, DTU kullananlarda
kullanmayanlara gore, 6zofagusun skuamoz hiicreli kanserinde (RR: 3.5,
%95GA:1.6-7.6) ve nonkardia mide kanserinde (RR:1.4, %95GA: 1.1-1.9)
artmus risk bulunmustur (43). Yine bir Isveg calismasinda pankreas kanser
riski DTU’den enfiye kullaimi ile artmis olarak bulunmus, ancak ayni
risk oral ve akciger kanseri agisindan izlenmemistir (44).

Fetus Uzerindeki Etkileri

Nikotinin gebelik siireci ve fetiis tizerine bir¢ok olumsuz etkileri mev-
cuttur (45). Gebelikte dumansiz tiitiin tirtinii tiiketimi, gebelik yasindan
bagimsiz olarak dogumdaki gebelik yasini ve dogum agirligini azaltir (46).
Yine enfiye kullaniminin, erken dogum ve preeklampsi riskini artirdig:
gosterilmistir (47). Mevcut bilgiler DTU’niin hamilelik sirasinda glivenli
bir alternatif olmadigini gostermektedir.

Tiitiin Endiistrisin Dumansiz Tiitiin Uriinlerine ve Zarar Azaltma
Tedavisine Bakis Acis1

Tiitlin endiistrisinin zarar azaltmaya bakisi, saglik¢ilardan ¢ok farklidir.
Biz saglikgilar sigara kullanimina bagh kisinin gorecegi zararlar1 minimu-
ma indirgemeye calisirken, onlar bu durumdan en az zararla ¢tkmanin ya
da karlarini artiracak yeni pazarlar olusturmanin pesindedirler. Tiitiiniin
zararlar1 6grenildikge, tiitiin endiistrisinin {izerindeki baskilar belirgin hal
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almastir. Tiitlin sirketleri de sektoriin uzun vadeli gelecegini giivence alti-
na almak i¢in birtakim girisimlerde bulunmuslar ve yeni tiriinler gelis-
tirmislerdir. Bu tiriinler, “potential reduced exposure products (PREPs)”
yani maruz kalinan zararli maddelerin potansiyel olarak azaltildig {iriin-
ler seklinde adlandirilan sigara gesitleridir. Bu sigara formlarinin daha
az kanserojen oldugu ve nikotin igeriginin daha az oldugu iddia edilmis
ve Ozel filtreli, light, mild, ultralight gibi adlarla piyasaya gikarilmistir
(48,49). Sigara firmalari, tiitiiniin fabrikada islenmesi sirasinda igerdigi
zararli maddeleri olabildigince azaltmaya yonelik ¢alismalar yaptiklarin
ve bu tirlinlerin daha az zararli oldugunu yillardir savunmaktadir. Siga-
ra igenler de bu iirtinler sayesinde gergekten sigaray: birakabileceklerine
veya igerken daha az zarar goreceklerine inanmislardir ancak yapilan
arastirmalar bunun yanlis oldugunu gostermektedir (50-52). Yaklasik 20
yildir sigara paketlerinin iizerine daha az zararl oldugunu diisiindiire-
cek ibareler yazarak, ozellikle kadin igiciler hedef alinmis ve bu sigara-
larin igimi reklamlar ile desteklenmistir. 2000°li yillarin basinda biiyiik
tiitlin sirketleri, e-sigaralara, 1sitilmis tiitiin {irlinlerine ve dumansiz tiitiin
driinlerine ilgi duymaya baslamis ve bu iiriinlere yeni nesil tiriinler (new
generation products) adim vermisgleridir. Dort biiyiik tiitiin girketi, 6zel-
likle Isve¢’te DTU’ye yatirim yapmuis; bu {ilkede sigara igim oranlarinin
ve tiitiine bagh hastalik oranlarinin diisiik olmasinin, DTU kullanilarak
yapilan etkili tiitiin kontrolii diizenlemesi sonucu oldugunu savunmuslar-
dir. Avrupa’da tiitiin sirketlerinin DTU'ye ilgisi, ticari kaygilardan dola-
y1 baglamistir; 0zellikle sigaraya baslamay1 diistinmeyen gengler, saglik
problemleri nedeni ile sigaraya baglamayacak ya da sigaray1 birakacak
olan insanlar icin yeni bir alternatif tiitiin kullanim bigimi yaratmak iste-
mislerdir (53).

Zarar Azaltma Sigara Birakma Yontemi Olabilir mi?

Diinya Saglik Orgiitii, bu sorunun cevabini 2006 yilinda, 31 Mayzs slo-
gani ile ‘Tiitlin her hali ile dldiiriir” diyerek vermistir (54). Yine, ABD Halk
Saglig1 Servisi tarafindan gdzden gecirilerek 2008 yilinda yayinlanan teda-
vi kilavuzunda da; sigara disindaki tiitiin iirtinlerini kullanan hastalar i¢in
ayr1 bir baslik a¢ilmis ve bu grupta da hedefin tam birakma yoniinde olma-
st gerektigi vurgulanmistir (55). Ancak, ozellikle agir icicilerde sigara bira-
kilamiyorsa ne yapilmalidir sorusunun cevabi hentiz net degildir. Ciinkii
bu insanlar, hem kendi hem de cevresi i¢in hastalik riskini artirmaktadir.
Zarar azaltma yontemleri, nikotin yerine koyma tedavisinin (NYKT) uzun
stireli kullanimy, igilen sigaranin sayica azaltilmas: ve son yillarda giinde-
me gelen DTU kullanimi olmak iizere 3 baslik altinda toplanabilir.
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Tiitiintin bagimlilik yapici maddesi nikotin, ilag olarak sadece hastanin
birakma déneminde nikotine bagh ¢ekilme belirtilerini azaltmak ve niiks-
leri 6nlemek icin kullanilmaktadir. Lung Health arastirmasinda, sigara
birakma tedavisi alan grupta uzun siire NYKT kullanmaya devam eden
hastalarda, 5 yilin sonunda artmus bir yan etkiye rastlanmamistir (56). ABD
Halk Saglig1 Servisi 1998 yilindaki kilavuzunda, bazi durumlarda 6zellikle
ag1r sigara igiciliginde, hastanin sigara igmektense uzun stire NYKT alma-
sinin daha saglikh olacagina vurgu yapmustir (57). Uzun siireli NYKT kul-
lanan hastalarda en sik sakizin kullanildig: goriilmiis ve 12 aylik kullanim
oranlarmin %6,3-%17 arasinda degistigi gozlenmistir (58,59). Shiffman ve
ark. yaptiklar1 piyasa arastirmasinda, hastalarin 6 ay ve daha uzun siire
nikotin tiriinleri kullanim oran1 %17 iken, siire 12-24 ay arasina giktigin-
da kullanim oranmin %8’e diistiiglinii saptamislardir (60). Uzun donem
nikotin preparati kullanan hastalarda sigara birakma oranlar agisindan
anlaml farkliliklar yoktur (61,62). Bu sonuglara bakarak, hastalarin uzun
donem NYKT kullanmadiklar: ve kullansalar da sonuglar1 ¢ok etkileme-
digi goriilmektedir. Ancak, 12 arastirmanin meta-analizinde, &zellikle
kronik hastalarda ve sik relaps olan hastalarda uzun dénemde, araliklar-
la NYKT kullanilmasinin faydali olacag: vurgulanmistir (63). NYKT nin,
zarar azaltmanimn diger bir yontemi olan igilen giinliik sigara miktarinin
azaltilmasina da katkida bulundugu gosterilmistir. Dort miligram sakiz ile
plasebonun 12 aylik kullanimin karsilastirildigi randomize kontrollii bir
arastirmada, 13 ayin sonunda, nikotin kullananlarda giinliik igilen sigara
miktarinda yaklagik 4 kat daha fazla diisiis saptanmistir (64). Yine ayni
aragtirmada, 13 ayin sonunda nikotin kullanan grupta birakma orani, kul-
lanmayanlara gore 3 kat anlaml olarak yiiksek bulunmus ve artmis kar-
diyovaskiiler risk saptanmamustir. Benzer bir ¢alisma da Shiffman ve ark.
tarafindan yapilmis ve hem gtinliik icilen sigara miktarinin azaltilmasinda
hem de birakmada NYKT nin basarili oldugu gosterilmistir (65).

Giinliik icilen sigara sayisinin azaltilmasi, sadece miktar1 azalttigi ama
toksik maruziyeti devam ettirdigi diisiiniiliirse gercekten zarar azaltmada
kullanilabilecek bir yontem gibi durmamaktadir. Daha 6nceden yapilan
arastirmalar, 6zellikle kalp hastaliklar1 ve akciger kanseri yoniinden riski
azaltmadigini gostermektedir (66-68). Norveg'te, 1970-2002 yillar1 arasin-
da yapilan, 23.521 erkek ve 19.201 kadin hastay1 kapsayan prospektif bir
arastirmada, glinde 1-4 adet sigara i¢gmenin zarar azaltip azaltmayacag:
arastirilmistir. Bu ¢alismanin sonucunda, sigara sayist azaltilsa bile bas-
ta kardiyovaskiiler hastaliklar olmak tizere diger 6liim nedenlerinde ris-
kin azalmadig1 hatta kadin cinsiyette erkege gore akciger kanseri riskinin
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daha belirgin oldugu bulunmustur (69). Ayn arastirmacilarin, prospektif
kohort yontemiyle yapilmis baska bir arastirmasinda, agir igici olan (15
taneden fazla sigara/giinde) 24.959 erkek ve 26.251 kadin hasta, 1970-2003
yillar1 arasinda takip edilmistir (70). Agir igicilerde sigara tiitketimi %50
azaltilsa da; kardiyovaskiiler hastalik, iskemik kalp hastaligi, akciger kan-
seri ve diger hastaliklara baghh mortalite oranlarinda anlamli bir azalma
goriilmemistir. Aragtirmacilar, agir igici hastalara “sigaray1 azaltirsaniz
daha az zarar goriirsiiniiz” bilgisinin yanlhs bilgilenmeye yol agacag icin
sOylenmemesi gerektiginin altini ¢izmislerdir.

Benzer sonuglar Kopenhang calismasinda da bulunmustur (71).
Kopenhang calismasini sonuglariin irdelendigi baska bir makalede ise;
sigara i¢imini azaltmuis igicilerde akciger kanseri gelisimi agisindan hazard
orant (HR:0.73; %95 GA: 0.54-0.98), ag1r igicilere gore daha diisiik bulun-
mustur (72). Ancak hig sigara icmeyenler ile karsilastirildiginda (HR:0.09;
%95 GA; 0.06-0.13), icilen sigara sayisinin %50 azaltilmasi, halen ¢ok daha
yiiksek risk tasimaktadir (HR:0.44; %95 GA: 0.35-0.56).

DTU'niin zarar azaltmada kullanimi, 6zellikle Isveg deneyimi sonrasi
dikkat ceker hale gelmistir (73). Isvecli erkeklerde yiiksek enfiye kullanim
orani olmasina ragmen tiitiine bagh 6liim oranlar: diisiik bulundugunda,
DTU zarar azaltmada bir segenek olabilir mi sorusunu giindeme getirmistir
(74,75). Sigara birakma siirecindeki roliiniin arastirildig1 Isvec arastirma-
sinda, erkeklerdeki enfiye kullanimi %20 iken, kadinlarda %2 bulunmus-
tur (76). Erkekler sigaray1 birakirken %30,4 oraninda enfiye kullanirken;
kadinlarda oran %8,7’de kalmis, ancak NYKT kadinlarda daha fazla tercih
edilen bir yéntem olarak saptanmistir (77). Isveg arastirmasina benzer bir
aragtirma da ABD’de yapilmistir. Ancak, bu aragtirmada, DTU kullanma
orani Isve¢’ten farkl olarak, erkeklerde %4'iin altinda bulunmus, birakma
oranlarina bakildiginda erkekler ve kadinlar arasinda DTU kullanim agi-
sindan bir fark bulunamamustir (78). ABD’de {iilke ¢capinda yapilan bagka
bir calismada, sigara igen 359.000 erkek hastanin %73'niin DTU'ye gecerek
sigaray1 biraktig1; kadinlarda ise oranin %38’de kaldig: tespit edilmistir
(79). 1ki yiiz atmis {i¢c hastanin 120’sine sadece grup terapisi, 143'iine de
grup terapisi ve DTU’niin birlikte kullanildig1 Danimarka’dan kontrollii
randomize bir arastirmada, ilk 7 haftada DTU kullanan hastalarda birak-
ma oran1 %36, kontrol grubunda %21 (OR=2.52; p=.001) bulunmustur (80).
Ancak 6 ayin sonunda, birakma oranlar1 arasinda bir fark bulunamamig ve
hastalarin %17,5’i, alt1 ayin sonunda halen DTU kullanir durumda saptan-
mistir. DTU, her ne kadar tiitiine bagh hastalik riskini sifira indirmese de
normal sigaraya gore daha az toksiktir (81,82). Ancak, icerdikleri nikotin
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miktar1 NYKT de kullanilan medikal nikotin {iriinlerinden fazla oldugun-
dan bagimlilik yapma riski daha fazladir (83).

Baslangicta Amerika ve Isveg iiriinlerinin fabrikasyonunda farkli yon-
temler kullanildig1 igin (Amerikan iiriinleri fermantasyon yolu ile Isveg
tirlinleri ise 1s1 ile pastorize edilerek hazirlanmaktaydi), Isveg {iriinle-
ri daha az TONA igermekteydi. Ancak son 25 yilda bu iiriinler icindeki
TONA miktarlar giderek azaltilip aymi seviyeye gekilmistir (84). Heniiz
bu tiriinler her {ilkede bulunmadigindan kullanim prevalanslar sigaraya
yaklasmamistir. ABD’de 1991 yilinda erigkin erkeklerde kullanma ora-
n1 %5,6 (4,8 milyon), kadinlarda %0,6 (533.000) iken, bu oran 2000 yilin-
da erkeklerde %4,4 kadinlarda ise %0,3’e diismiistiir (85,86). ABD Bilim
Akdemisi'nin Tip Enstitiisii 2001 raporunda, bu iirtinlerin normal sigara-
dan daha az zararli olduguna dair yeterli kanitin bulunmadig belirtilmis-
tir (5). Yine basta “Surgeon General of United States” Halk Saglig1 Ofisi
olmak tizere bircok saghk kurulusu, dumansiz tiitiin {irtinlerinin normal
sigaradan daha az zararh oldugu bilgisinin yanlis oldugunu ve bunun
diizeltilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler (7,87,88).

Sonug¢

Tiitlin kontroliinde zarar azaltma bir yontem olarak kabul edilemez.
Tiitlin kontroliinde gorev alan bazi yazarlar, zarar azaltmay: sigara birak-
mada bir secenek olarak gormektedir. Ancak tiitiine bagh 6liim ve hasta-
liklar1 azaltmanin en hizli yolu, ister dumanl ister dumansiz olsun tiim
tiitlin {irtinlerinin toplumdaki degerini diisirmekten gecmektedir. Ozel-
likle dumansiz tiitiin iirtinlerinin, sigara icme davranisinin siirdiiriilmesi-
ne katki sunan davranigsal boyutu zarar azaltma baslig1 ad1 altinda hafife
indirgenmemeli ve sagliga verdigi zararlar goz ardi edilmemelidir. Ayni
zamanda, yanmamus {irtinlerin toksisite ve bagimlilik yapici etkileri sigara
sirketlerinin pazarlama yontemleri ile gormezden gelinerek 6zellikle geng-
ler arasinda popiiler hale getirildigi bilinmektedir. Zarar azaltma yontemi
denilerek genglerin bu iiriinlerden dumanl: tirtinlere gegisi, ileride ugras-
mamiz gereken bir konu haline gelecektir. Bu konuda calisan hekimle-
rin ve tiitiin kontrolil paydaslarinin tiim cabasi, dnce tiitiin kullaniminin
engellenmesi, eger birakmak isteniyorsa da tedavi destegi olmalidir.
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II. Tiirkiye’de Sigara Birakma Poliklinikleri
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Gogilis Hastaliklar1 Uzmarn
Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Mehmet Atilla Uysal
Gogilis Hastaliklar1 Uzmaru
Saglik Bilimleri Universitesi, Yedikule Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis
Cerrahisi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi
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Gogiis Hastaliklar1 Uzmaru
Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Goglis Hastaliklar1 Uzmaru
Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Oguz Kiling
Gogilis Hastaliklar1 Uzmaru
Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Inonii Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Gogilis Hastaliklar1 Uzmaru
Memorial Ankara Hastanesi
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Gogiis Hastaliklar1 Uzmaru
Ankara Atatiirk Sanatoryum Egitim ve Arastirma Hastanesi
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Esra Uzaslan, Caglar Cuhadaroglu, Tungalp Demir, Funda Oztuna, Mehmet Atilla Uysal,
Celal Karlikaya, Sait Karakurt, Oguz Kiling, Zeynep Ayfer Aytemur, Metin Ozkan, Osman Orsel

Tiirkiye’de sigara birakma polikliniklerinin bugiine nasil geldigini
daha iyi anlayabilmek i¢in kitabmn bu boliimiinde; Tiirkiye’de sigara birak-
ma polikliniklerinin kurulus siiregleri, biraz tarihe taniklik ederek, en ¢ok
da bu kurulus asamasinda her biri kendi hastanesinde ¢ok biiyiik emekler
vererek yola ¢ikan meslektaslarimizdan destek alarak anlatilmistir.

Sigara ve diger tiitiin tirtinleri kullaniminin, biitiin zararlarinin yan1 sira
hastaliklarin olusumundaki rollerinin tanimlanmasini takiben, gecen ytiz-
yilin ortalarindan bu yana hekimlerin ve biitiin saglik calisanlarinin hasta-
lara sigaray1 birakma onerisinde bulundugu diistiniiliirse; sigara birakma
yaklagimlarindan biri olan kisa klinik goriismenin, ¢ok uzun yillardir
yapildig1 soylenebilir. 1990’1 yillar 6ncesinde Gogiis Hastaliklar1 Uzman-
lik alaninin yani sira Halk Sagligi, Ruh Saghig: ve Hastaliklari uzmanlik
alanlarinda ¢alisan hekimlerin de kisa klinik goriismenin Stesinde siga-
ra birakma yaklasimina iinitelerinde yer vermis olduklari goriilmektedir.
Bununla birlikte Gogiis Hastaliklar1 Uzmanlik alaninda bu konuda agilan
ilk polikliniklerden biri; 1992 yili Aralik ayinda, Bursa Uludag Universitesi
Tip Fakiiltesi'nde Prof. Dr. Nihat Ozyard1mc1 tarafindan kurulmustur. Ik
ad1 “Sigara Biraktirma Poliklinigi” olan bu iinitenin zaman iginde sigara
birakma konusunda bilgi ve deneyimlerin artmasi ile birlikte ad1 “Sigara
Birakma Poliklinigi”ne evrilmis ve bu poliklinigin ilk yillarina ait ¢alisma-
lar diizenli olarak ulusal ve uluslararasi kongrelerde bildirilmis ve yayin-
lanmistir (1-4). Gergekten de sigaranin birakilmasi, bireyin kendi girisim
ve kararliligy ile yiiriiyen bir siirectir. Bu siirecte hekimlerin ve biitiin
saglk calisanlarmin uyguladig: bilimsel kanitlara dayali destek tedavi
yontemleri; davrarns degisikligine bireyi ulastirabilecek biligsel davranis-
sal tedavi yaklasimi, nikotin bagimliliginin ytiiksek oldugu bireylerdeki
medikal tedaviler ve diger yontemler, birakma siirecinin en 6nemli destek
agsamalaridir. Bu nedenle giintimiizde Sigara Birakma Polikliniklerinde
bireysellestirilmis kisiye 6zgii tedavi ve izlem, olgularin sigara birakma
basarisinmi artirmaktadir.

Bugiin tilkemizin nerede ise her sehrinde saghk kurumlari iginde
sigara birakma merkezi (SBM) veya sigara birakma poliklinigi (SBP) yer
almaktadir. SBM’lerin yapilanmasi bir standardizasyona gore yapilmakta-
dir. Ancak bugiine ulasana dek, bu konuda goniillii bircok hekim ve aka-
demisyenin yoktan var ederek oldukca zor sartlarda emek ve 6zveri ile
her ortamda (poliklinikte veya kendi akademik ¢alisma odasinda) sigara
birakma yardimi verdigini gormekteyiz. Bu boliimiin sonunda, tilkemizde
kurulan ilk Sigara Birakma Polikliniklerinin dykiilerine de yer verilmistir.
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2000-2008 yillar1 arasinda Tiirk Toraks Dernegi'nin hem kongrelerinde
hem de kurslarinda “Tiitiin Kontrolii ve Sigara Birakma Yaklagimlar” yer
aldi. Bu egitimlerden en uzun ve kapsamli olan1 Ankara’da gerceklesti.
2005 yilinda Istanbul’da gergeklesen Tiitiin ve Saghik Kongresi'nden son-
ra egitimler, rehberler, hekimlere ve hastalara yonelik kitapgik ve brosiir
hazirlama galismalari biiyiik ivme kazandi. Sigara Birakmada Ogrenme
Zemini, kisa ad1 ile SOZ projesi kapsaminda, Tiirk Toraks Dernegi'nin bir-
¢ok subesinde egitimler gerceklestirildi. Sigara Birakma Polikliniklerinin
her biri, deneyimlerini, topladiklar: bilimsel verileri ulusal ve uluslararasi
kongrelerde paylastilar ve yayinladilar (1-14). Boylece hem deneyim kaza-
nirken hem de akademik verileri paylasarak birbirimizden &grenmeye
devam ettik.

Genel Durum Degerlendirmesi

2008 yilina gelindiginde, farkli merkezlerde 98 tane SBP mevcuttu. Yil-
lara gore degerlendirilen olgu sayilar: izlendiginde; 1995-2002 yillar1 ara-
sinda 11.906 olgu, 2005-2008 yillar1 arasinda 25.426 olgu sigara birakma
polikliniklerinde degerlendirilmisti. Kanser Savas Daire Bagskanligi'na ve
uzmanlik derneklerine ait sigara birakma yardimi programlari ve egitim-
leri stirmekteydi.

2010 yilina ulasildiginda ise Tiirkiye’de Sigara Birakma Poliklinikleri-
nin (SBP) sayisinda belirgin artis oldugu goriiliiyordu. Saglik Bakanligi'na
bagl egitim hastaneleri, tiniversite hastaneleri, devlet hastaneleri, birinci
basamak kuruluslari, 6zel hastanelerde ve KETEM’lerde SBP’ler acilmisti.

23 Kasim 2011 tarihli 281212 sayil1 Resmi Gazete’de “Tiitiin Bagimlilig:
Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkinda Yonetmelik” yaymlandi. Yonetmelik,
tiitiin bagimhilarina yonelik tedavi ve egitim usullerini uygulamak tizere
birim agan kamu ve 6zel tiim saglik kurum ve kuruluslar1 ve buralarda
gorev alacak personeli, tiitiin bagimlilig: tedavi usullerini, bilim komisyo-
nu teskilini, calisma usul ve esaslarin, tiitiin bagimlilig: tedavisi usullerini
ve birimlerin ag¢ilmasini kapsamaktaydi.

Ulke genelinde toplam 309 Saglik Kurulusunda 413 Sigara Birakma
Poliklinig'inin hizmet verdigi, Ocak 2011-Mart 2012 arasinda toplam
498.294 kisiye sigara birakma polikliniklerinde hizmet verildigi www.
saglik.gov.tr/TR/belge/1-15787 [turkiyede-tutun-kontrolu-calismalari.html
Erisim: 12.06.2012 sayfasinda goriilebilmekteydi.

Ulkemizde halen sigara birakma poliklinigi hizmetleri, 23 Kasim 2011
tarihli ve 28121 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
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“Tiitiin Bagimhihig Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkindaki Yonetmelik”
hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Sigara Birakma Polikliniklerin-
de tedavi destegi, konuya 6zel, cevrimici/yiiz yiize ve yerinde egitim alan
hekimler tarafindan verilmektedir. Sigara Birakma Polikliniklerinde gorev
yapmak tizere bu egitimlere katilan 6000 hekime egitim sonunda kati-
Iim belgesi verildigi bildirilmektedir. Egitim alan hekimler arasinda, aile
hekimligi, gogiis hastaliklari, gogiis cerrahisi, psikiyatri, i¢ hastaliklari,
halk saghigi, kadin hastaliklar1 ve dogum uzmanlar: gibi uzman hekimle-
rin yaru sira pratisyen hekimlerin de yer aldig1 Saglik Bakanlig1 sayfasinda
bildirilmektedir (14).

Sigara Birakma Polikliniklerinin yani sira; tiitiin {iriinii kullanan birey-
leri birakmalar1 igin tesvik etmek ve birakmak isteyenlere destek vermek
amactyla “ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatt1”, 27 Ekim 2010 tari-
hinde hizmete agildi. ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti'nin ama-
c1; sigara birakmak isteyen bireyleri tesvik ederek birakma girisiminde
bulunmalari i¢in motive etmek, birakma karar1 almis bireylere bu siirecte
rehberlik etmek, birakma siirecinde ortaya ¢ikan nikotin yoksunluk belir-
tileri ile bas etmeye yonelik davranis degisiklikleri hakkinda danismanlik
vermek ve sigara birakma hizmeti sunan saglik profesyonelleri ile birim-
leri hakkinda bilgi sunarak gerekirse bu birimlerden randevu almak gibi
hizmetler sunmaktir. Danisma Hatti1 telefon santraline, 2010 yilindan 30
Eyliil 2018 tarihine kadar 27.165.744 cagr1 girisi almakla birlikte giinlitk
cagr girisi sayisi ortalama 4000’dir (14).

2018 yili itibariyle 386’s1 Saglik Bakanligi, 901 iiniversiteler biinyesinde
olmak tizere 476 sigara birakma polikliniginde, 766 hekimin gorev aldig;
sigara birakma polikliniklerinde 01 Ocak 2009-30 Eyliil 2018 tarihleri ara-
sinda 2.283.871 degerlendirme yapildigy; sigara birakma tedavisinde kul-
lanilan ancak iilkemizde geri 6deme kapsaminda olmayan ilaglar temin
edilerek sigara birakma polikliniklerinde hekimler tarafindan degerlendi-
rilen olgularda kullanildig1; 2010 yilindan itibaren (tahminen 2018 yilina
kadar) 893.041 olgu Saglik Bakanligi'nca temin edilen ilaglardan faydalan-
dig1 bildirilmektedir (14).

Sigara birakma polikliniklerine basvuran hastalarin takibinin ve ilagla-
rin izleminin yapilabilmesi i¢in “Ttitiin Bagimhilig: Tedavisi Izlem Sistemi
(TUBATIS)” gelistirilmistir. Sigara Birakma Polikliniklerine bagvuran has-
talara iliskin veriler takip edilebilmekte ve bu hastalar, ALO 171 Sigara
Birakma Danisma Hatti tarafindan periyodik olarak yapilan geri doniis
aramalar ile desteklenmektedir. Sigara Birakma Polikliniklerinin, sigara
birakma oranlarinin degerlendirilmesine yonelik yapilan calismalarda;
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2016 yilinda %17,8 olan birakma oranlarmin, 2018’ de %25’e ulastig1 gortil-
miistiir. TUBATIS ve ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti isbirliginde
yliriitiilen sistemin basar1y1 artirdig: bildirilmektedir.

Bununla birlikte Cetinkaya ve arkadaslarinin yaptig1 arastirmada;
kay1th 305 Sigara Birakma Poliklinigi'nden 183’iine ulastiklar1 ve 33’tiniin
hizmet vermedigi bildirilmistir (15). SBP’lerde ¢alisan 347 hekimin %85,6"s1
sigara birakma yaklagimi konusunda egitim almustir, biiyiik ¢ogunlugu
Gogilis Hastaliklar: hekimi olup, bir¢ogu poliklinikte tek basina gorev yap-
maktadir (15). Calisma verilerine gore polikliniklerde standart yaklasim
ve uygulamalara ulagilmas: heniiz ideal bir sekilde saglanamamaktadir.

Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2023 dénemini
kapsayacak sekilde giincellenmistir. Bu giincellemede; sigara birakma
yardiminin, 6zellikle birinci basamak saglik hizmetlerinde yayginlasma-
sinin saglanmasi amaclanmakta, sigara birakma poliklinikleri vasitasiyla
tedavide kullanilan ilaglarin {icretsiz olarak sunulmasina devam edilme-
si planlanmaktadir. Gebeler, 18 yasindan kiigtikler gibi 6zellikli gruplara
yonelik sigara birakma hizmeti sunan merkezlerin yayginlastirilmas: da
eylem planiin amaglar: arasinda yer almaktadar.

istanbul Tip Fakiiltesi Sigara Birakma Poliklinigi Kurulusu

Istanbul Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali'nda sigara
bagimlilig ile ilgili calismalar 1993 yilinda baslad1. Prof. Dr. Tugrul Cav-
dar Anabilim Dali Bagkani idi. Calismalara Feyza Erkan ve Zeki Kiligas-
lan onciiliik etti. Tlk yillarda veri toplama, yayim ve egitim yapildi. 1995
yilindan itibaren genel poliklinik i¢inde, 1997 yilindan sonra da “Sigara
Poliklinigi” ad1 ile ¢alismalar devam etti. Solunum fizyoterapistleri, psi-
kologlarin destegi ile binlerce hastaya hizmet verildi, verilmekte... 1997
yilindan bu yana, fakiilte egitim miifredatinda sigara birakma yardimi
dersi yer almaktadir. Fakiiltenin diger birimleri, diger baska gogtiis has-
taliklar1 klinikleri, hemsirelik yiiksekokulu, bu poliklinige egitim amag-
I1 ¢alisanlarmni gonderdiler. Bu arkadaslarimiz daha sonra bulunduklar:
kliniklerde, sigara birakma yardimi veren kendi polikliniklerini kurdular.

Cerrahpasa T1p Fakiiltesi Sigara Birakma Poliklinigi ve
Ulkemizdeki Sigara Birakma Polikliniklerinin Geligimi

Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nde ilk Sigara Birakma Poliklinigi'nin kuru-
lusu, 0 zaman ayni zamanda Istanbul Universitesi Akciger Hastaliklar1 ve
Tiiberkiiloz Enstitiisit Miidiirii olan Prof. Dr. Miizeyyen Erk hocamizin
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onciiliigiinde, 26.05.1998 tarihinde gerceklesmistir. Poliklinik Goglis Has-
taliklar1 Anabilim Dali, I.U. Akciger Hastaliklar1 ve Tiiberkiiloz Enstitiisii
ile Psikiyatri Anabilim Dali'nin ortak girisimi idi ve Enstitii biinyesinde
hizmet veriyordu. Polikligin ilk ¢alisanlar1 ise Dr. Tungalp Demir ve Biilent
Tutluoglu idiler. Poliklinik kisa bir siire sonra sadece Gogiis Hastaliklar:
Anabilim Dali'nin bir hizmeti olarak Anabilim Dali biinyesine taginmstir.
Bu donemde iilkemizde Sigara Birakma Poliklinigi kavramimin yeni olusu
ve bu konuda nasil calisilacagi konusunda konsensuslarin olmayisi nede-
niyle, {ilkemizdeki tiim sigara poliklinikleri sorumlularini bir araya getirip
ortak tani ve tedavi standartlari gelistirilmesi diisiincesi dogdu. Bu amagla
26.01.2002 tarihinde Tungalp Demir’in énciiliigiinde Istanbul’da Toraks
Dernegi Tiitlin ve Saghk Calisma Grubu olarak “Tiirkiye’deki Sigara
Poliklinikleri Esgiidiim” toplantisi asagida isimleri yazan hekimlerin kati-
Iimiyla gergeklestirildi. Dog. Dr. Tuncalp Demir (istanbul—Cerrahpaga),
Dog. Dr. Esra Uzaslan (Bursa), Dog. Dr. Celal Karlikaya (Edirne), Uz. Dr.
Osman Orsel (Ankara), Uz. Dr. Zeynep Ayfer Solak (Izmir), Yrd. Dog. Dr.
Metin Ozkan (Ankara-GATA), Uz. Dr. Caglar Cuhadaroglu (Istanbul-Ca-
pa), Dog. Dr. Gamze Can (Trabzon-Halk Saglig1), Uz. Dr. Funda Oztuna
(Trabzon), Yrd. Dog. Dr. Sait Karakurt (Marmara), Dr. Funda Coskun
(Bursa), Uz. Dr. Atilla Uysal (Yedikule), Uz. Dr. Mesut Kosku (Istanbul),
Prof. Dr. Mecit Stierdem (Konya). Toplantida sigara polikliniklerinin stan-
dardizasyonu konusunda gelecekte ¢cok dnemli olacak bir¢ok karar alind1
ve bu konuda 2. toplant1 da 16. Mart 2002 tarihinde Istanbul’da yapildi. Bu
iki toplanti1 uzun dénemde iilkemizdeki sigara polikliniklerinin gelismesi,
¢ogalmasi ve standardizasyonunda énemli bir donemeg olmustur.

Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Sigara Birakma
Poliklinigi Kurulusu

KTU Tip Fakiiltesi Sigara Birakma Poliklinigi, 2000 y1ili Nisan ayinda
hizmete girmistir. Bunun éncesinde Halk Sagligi Anabilim Dali Ogretim
tiyesi Gamze Can ve Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali Arastirma Gorev-
lisi Funda Oztuna, 1999 yilinda Uludag Universitesi Gogiis Hastaliklart
Anabilim Dali biinyesinde hizmet veren sigara birakma polikliniginde, 1
hafta siireyle aktif hasta bakarak giinliik pratik siireci gozlemlemislerdir.
Iki Anabilim Dali, 5 y1l ortak hasta bakmis ve sonrasinda sigara birakma
poliklinigi, Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali biinyesinde bugiine kadar
hizmet vermeye devam etmistir. Bu stiirecte sigara birakma poliklinikleri-
nin yapilandirilmasina her iki anabilim dal1 destek vermis ve diizenlenen
sigara birakma kurslarinda da gorev alarak yeni polikliniklerin agilma-
sinda katki sunmustur. Yaklasik 22 yildir hizmet vermeye devam eden
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poliklinik ¢alismalarimizin uzun dénem 5 ve 10 yillik birakma sonuglari,
bilimsel makale olarak rapor edilmistir. Poliklinigimiz haftanin 4 giinii
randevu sistemi ile calismaktadir. Halen Prof. Dr. Funda Oztuna ve Dr.
Ogr. Gorevlisi Dr. Olcay Aygicek doniisiimlii danisman 6gretim iiyesi ola-
rak Arastirma gorevlisi asistanlarimiz ile birlikte aktif olarak hasta bak-
maktadir.

Istanbul Yedikule Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim
Arastirma Hastanesi Sigara Birakma Poliklinigi Kurulusu

Goglis hastaliklart uzman olarak calistigim Agri1 200 yatakli Asker
Hastanesinde, ilk kez bir hastama nikotin band1 kullanarak sigara birakma
konusunda yardim edebilecegimi gordiim. 2000 yilinda Yedikule Gogiis
Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Aragtirma Hastanesinde Uzm.
Dr. Figen Kadakal ile birlikte klinik i¢inde ilk sigara birakma konusunda
yapilandirilmig hizmet vermeye basladik. 2002 yilinda baghekim Dog. Dr.
Sedat Altin'in destegi ile ayr1 bir odada, ayr1 bir sekreter ile hizmet verme-
ye devam ettik. 2012 yilinda hastanemiz bahgesi icinde tamamen ayr1 bir
binada doktor, hemsire odas: ve bekleme salonu olan bir binaya gectik.
O tarihten itibaren yine hemsire, doktor ve bekleme odasi olan farkl bir
binada hizmetimiz devam etmektedir. 2004 yilinda Fagerstrom Niktotin
Bagimlilik Testi, Tiirkge versiyonun giivenilirligini ve tek yapih faktor
icerdigini kanitladik. Boylelikle, sigara bagimlilik diizeyinin objektif bir
gostergesi olan bu testin bilimsel yayinlarimizda kullanilabilirligi de sag-
lanmis oldu.

Trakya Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi Sigara Birakma Poliklinigi Kurulusu

Aslinda kurucu bagkanimiz Sayin Prof. Dr. Kemal Agun’un 6nderligin-
de, Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dalimiz her zaman tiitiinle miicadelede
duyarli olan bir kliniktir. Boylesi bir ortamda akademisyenlige basladi-
gimda, basta KOAH ve akciger kanseri olmak tizere sigaraya dair bir¢ok
ders, seminer, konferans vs. vermeye baslamistim. Bundan sonraki adim,
sigara ile ilgili epidemiyolojik calismalar yapmak olmustu. Sonra da ilk
kez 1997 yilinda olmak iizere rutin poliklinik hizmeti yaninda sigara birak-
ma yardimi hizmeti vermeye baglamistim. Ulkemizde nikotin replasman
tirtinlerinin bulunur hale gelmesi de tetiklemisti. Sigara birakma poliklini-
gi adiyla ayrica bir birim kurma hayalimiz, 1999 yilinda olgunlastiginda,
zamanin bashekimine randevu alip gitmistim. $imdi garipsenir mutlaka,
ancak o zaman KBB 6gretim {iyesi olan bashekimimiz, beni sigara icerek
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karsilamis ve ortadaki sehpadan cesit cesit sigaralardan da ikram etmek
istemisti. Bu karsilamadan sonra, bir siire konuya nasil girecegimi bile-
medim. Ozetle; sigara birakma poliklinigi agmak istedigimi sdyledigimde
ise sagkinlik, alayh giiliisler ve yer yer kizgin kas catislar sonrasina “siga-
ra birakmanin poliklinigi mi olur?”, “ne yani ben simdi hasta miyim?”
ve “boyle bir sey i¢in masa sandalye bile vermem” sdylenmeleri ile ade-
ta kacarak ¢ikmistim sayin bashekimin odasindan. Bundan yaklasik 1 yil
sonra, 2000 yilinda sigara birakma poliklinigimizi resmen agabildik. A¢gilis
torenimizde zamanin valisi, rektorii ve Sayin Prof. Dr. Feyza Erkan hoca-
mi1z bizden desteklerini esirgememisti. Bu gibi anlar elbette dnceki ¢abalar1
ve duygusal yipranmalari, halka hizmetin sevincine doniistiiriiyordu.

Cogu zaman tek hekim calistik ama goniil veren tibbi sekreter, hem-
sire, psikolog, psikiyatrist arkadaslarla degisik uygulamalar yapma sansi
bulduk. Kisa hekim girisimi, yogun birebir danismanlik, sigara birakma
smiflar1 ve sigara birakma grup tedavi seanslar1 gibi ¢alismalarimiz oldu.
En az iki tez, bir¢ok arastirma ve egitim ¢alismas: yaptik. Uzun yillardan
sonra sigara birakma hizmetlerinin performanstan sayilmasi s6z konusu
olunca neredeyse biitiin doktorlarimiz sigara birakma yardimi verebile-
cegini diisiindii. Sigara birakma hekimliginin, kolay ve zevkli olmadigi,
cok da zahmetli oldugu ve performansin da zamanla anlamsizlig1 ortaya
¢ikmaya baslad1. Son yillarda sigara birakma poliklinigi ne yazik ki yeni-
den sessizlige biiriindii. Ancak 6ncii gorevini yerine getirdi. Tiirkiye nin
oncti kurslarina katki veren bir klinik olarak binlerce hekimin yetismesine
katkis1 oldu. Bu baglamda fakiilteme, iiniversiteme tesekkiirlerimi ve min-
netlerimi sunarim.

Ozetle; oncii olmak her yerde oldugu gibi sigara ile miicadele konu-
sunda da zordur. Once size giilerler; sonra sizi yok sayarlar, sonra sizinle
kavga ederler; sonra siz kazanirsiniz...

Ancak bu miicadele hep tekrarlanur...

Marmara Universitesi Tip Fakiiltesinde Sigara Birakma Poliklinigi
Kurulusu:

Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi'nde sigara birakma poliklinigi,
ilk kez 1997 yilinda kuruldu. Randevu ile hasta kabulii yapildi. Giinde
yaklasik 4 hasta ortalamasi ile ilk aylar gegildikten sonra giinde 15 has-
ta ortalamas: ile devam edildi. Altunizade binamiz fiziksel olarak yeterli
olmadigindan poliklinik i¢in uygun oda bulunmasindaki zorluklar disin-
da poliklinigin kurulusunda sikint1 yasanmadi. Poliklinik hemsiresi olma-
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digindan her seyi bizler yaptik ve yaklagik 7 yil 6nce vefat eden solunum
fonksiyon testi gorevlisi Seval Acar'm da poliklinigin devaminda 6énemli
katkilar1 oldu. Hastalar icin takip formu olusturuldu ve sigara birakmada
basarty1 artirabilecegi diistincesi ile o zamanlar Onerilen sigara birakma
sOzlesmesi her hasta ile yapildi. Hastalarin CO dedektorti ile CO olgtim-
leri yapildi. SFT, akciger grafisi, hemogram ve kan lipitleri kontrolii rutin
uygulamalarimiz i¢indeydi. NRT kullanildi. Konu ile ilgili ilk bildirimizi,
1999 ERS kongresinde sunduk; hastalarda %47 nikotin replasman teda-
visi basarisi ve sigara birakmada sosyal destegin rolii bildirildi. Hastala-
rin %21’i fiyatin1 yiiksek bulduklar: igin NRT"yi diizenli kullanmamusgti.
Sigara polikliniginin kurulmas ve gelismesinde klinikteki tiim ¢alisanla-
rin biiyiik bir uyum ve 6zveri ile ¢alistig1 giizel bir ekip ¢alismas1 dénemi
yasadik. O donemde, Donem III 68rencilerine Solunum Komitesi sirasm-
da, 6zellikle Cocuk Gogiis Hastaliklar: Bilim Dali basta olmak tizere diger
Anabilim Dallarinin da katkilariyla, halen devam eden, 8 saatlik “sigara
modiilii” yapmaya basladik. Okullarda, gesitli STK'larda, kislalarda sigara
ile ilgili bilgilendirme toplantilarina katilarak her firsatta sigara ile savasta
katkilarimiz stirdiirdiik.

Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesinde Sigara Birakma
Poliklinigi Kurulusu

Benim hikayem, 1992 yilinda, Istanbul’da Simon Chapman’in konus-
maci oldugu “Tiitiin Kontroliine Baglama” hakkindaki bir toplantiya katil-
mam ile baghyor. Doniiste artik, sigara birakma yardimi ve tiitiin kontrolii
igin caligmaya karar vermistim. O zaman Izmir Gogiis Hastaliklar1 Hasta-
nesi'nde uzman olarak c¢alistyordum. Orada bireysel olarak yavas yavas
sigara birakma miidahalesi yapmaya baglamistim. 1996 yilinda Dokuz
Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali'na geg-
tim. Burada, 1992’de baslayan bu siireci kurmak icin ilk temeller atilds,
ancak 1997 yilinda askere gitmem nedeni ile bu ¢alismalar resmiyet kazan-
madi. Askerden dontisim 1999 yiliyd: ve 1999 yilinin Eyliil ayindan iti-
baren bas hekimligin bilgisi dahilinde sigara birakma poliklinigi hizmeti
vermeye bagladim. 1k basta ayr1 bir yerimiz yoktu ve kendi odamda haf-
tanin iki giinii 6gleden sonralari olmak tizere bir ¢alisma i¢ine girdim. Her
vizitte iki-li¢ yeni hasta, iki- {i¢ kontrol hastasi olacak sekilde ¢alismalar1
siirdiirmeye basladik. Bu durum 2003 yilina kadar bu sekilde devam etti.
2003 yilinda ise kapisinda Sigara Birakma Poliklinigi yazan, kiigiik 2.5-3
metre karelik ayr1 bir alanda bu siire¢ devam etti. Resmi kayith olarak bas-
ladig1 icin hastalarimiz da birikmeye baglamigti, dolayist ile yaptigimiz isin
ne kadar etkili oldugunu gorebilmek adina tez ¢alismalar1 vermeye bas-
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ladim. Bu poliklinigin ilk iiriiniinii sunan arkadagimiz, tez aragtirmasini
yapan kisi Sibel Sahbaz arkadasimiz oldu. Bu siire¢ ayn1 sekilde geliserek
devam etti; 2009 yilinda daha biiyiik konforlu bir odaya gectik; verilerimiz
daha da biriktigi i¢in artik bu verileri bilimsel verilere dondiirme asamasi
geldi. 2009'dan sonra aragtirmalarimiz hizlands, verileri yayina doniistii-
rerek uluslararas: ve ulusal dergilerde yayinlanmis 10’dan fazla arastir-
mamiz oldu, ¢ok merkezli arastirmalara da katildik. Halen SBP hizmeti
devam etmekte... Dr Gokcen Omeroglu Simsek arkadasimizi da poliklini-
ge kazandirdik, birlikte bu siireci aktif olarak stirdiiriiyoruz. Pandemide
bir dénem, bir buguk yil kadar, hizmet aksadi ancak sekiz aydir bu siireci
aktif olarak devam ediyoruz.

Ege Universitesi Tip Fakiiltesinde Sigara Birakma Poliklinigi
Kurulusu

Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklart Anabilim Dali Sigara
Birakma Poliklinigi, 1999 yilinda kuruldu. 2007 yilinda Inonii Universite-
si'ndeki gorevime gegene dek poliklinikte hasta takip ettim. Kurulus asa-
masinda Istanbul’da bu konuda yapilan kurs ve egitimlere katilmigtim.
flerleyen zamanda bu konuda calisan diger merkezlerdeki arkadaslari-
mizla birlikte Istanbul’da ve Ankara’da bir araya gelerek sigara birakma
yaklagiminda standardizasyon konusunda galistik, ortak yontem ve form
gelistirdik.

Giilhane Askeri Tip Akademisinin Sigara Birakma Poliklinigi
Kurulusu

Giilhane Askeri Tip Akademisi'nin Sigara Birakma Poliklinigi, 2001
yilinda, o zaman Genel Kurmay ikinci bagkani olan rahmetli Yasar Biiyii-
kanit Pasa’nin katilimiyla gerceklesti ve canli yayinda, TRT haberlerin-
de yaymlanmigti. Genel uygulamamiz su sekildeydi: 6nce hastalarin 6n
degerlendirmesini yapiyordum, sigara birakmaya uygun mudur, hazir
midir degerlendirip, fizik muayenesi, solunum fonksiyon testleri, akciger
grafisi tetkiklerini yaptiktan sonra, toplu olarak egitim verdigimiz bir top-
lant1 salonunda hastalar1 haftada bir kez olmak tizere egitiyordum. Psiki-
yatri kliniginde gorevli psikolog Nilgiin Yilmaz arkadasimiz haftada bir
giin bize katihyordu ve hastalarmn birakma asamalarini, tedavi siiregleri-
ni goriisiiyorduk. Bagimhilik diizeyleri, NRT ihtiyaglari, psikolojik tedavi
danismanlik ihtiyaglarini degerlendirip tedavi planlamasini yapiyorduk.
Hastalar ile siirekli temas halindeydik, telefonlarimizi da veriyorduk. Bu
degerlendirmeleri yaptiktan sonra genelde aylik olarak toplantilarda, bira-
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kanlarla yeni birakmak isteyenleri bir araya getirip neler yaptilar, ne zor-
luklar yasadilar konusuyorduk. Genel olarak ¢ok basarili gidiyorduk, ¢cok
biiyiik bir gayret sevk ile ¢alistyorduk, sigara birakma yardimi ve tiitiin
ile miicadelede cok istekliydik. Istanbul’da ilk kongremize katilmistik ve
yurtdisinda, sanirim biri Prag’da, uluslararas: toplantilara katildik. Birinci
yilin sonunda, herhalde Tiirkiye’de ilk kez yapilan bir 6diil toreni yaptik;
GATA lojmanlarmin gazinosunda sigara birakmada birinci yilin1 doldu-
ranlara plaket verilen 6diil toreni yaptik ve bu toéren yine TRT'den canl
olarak yayinlandi. Cok keyifli bir toplant1 olmustu, TRT arsivlerinden ula-
silabilir. 2001 yilinda agilan poliklinigimiz halen devam ediyor.

Atatiirk Sanatoryumu Egitim Arastirma Hastanesi Sigara Birakma
Poliklinigi Kurulusu

KOAH'1 hastalarda uzun siireli oksijen tedavisi ve sigaranin birakil-
mas! disinda yasam siirelerini uzatan bir tedavinin bulunmuyor olusu
bilgisi beni ¢ok etkilemistir. Hastalara sigaray1 birak derken onlarin ¢are-
sizlik icinde “Nasil birakayim? Yillardir iciyorum! O beni birakacak artik!”
demeleri de ¢ok kotii geliyordu. O siralarda diinyada nikotin preparatla-
11 ile ¢alismalar glindemdeydi. Giinliik poliklinik uygulamalarimda, ¢ok
istekli birkag hastaya nikotin bandi buldurup onlara uyguladim. Arkasin-
dan inanilmaz bir talep patlamasi geldi. Hastalarin 3-5 giinii sigarasiz gegi-
rebilmeleri, onlarin bu konudaki umutlarini inanilmaz artirmistt. O sirada
asistanlik egitimimi almis oldugum Atatiirk Sanatoryumu Egitim Aras-
tirma Hastanesi'ne tekrar donebilme imkanim oldu ve 15 Ekim 1999'da
bu hastanede Sigara Birakma Poliklinigi agma fikrime idare destek oldu.
Bir psikolog arkadas ile ise basladik ve 6 ayin iginde alt1 yiiziin iizerin-
de hastamiz oldu. Biz bir hastanin bile birakabilmesi emeklerimize deger
derken, hastalarin yiizde otuzunun bir sene sonrasinda i¢miyor oldugunu
gormek en biiyiik mesleki mutlulugum olmustur. Klinik halen faaliyette
olup Tiirkiye’de devlet hastanelerinde agilan ilk poliklinik, genelde ise 3.
polikliniktir.

Kaynaklar
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III. Sigara B}rakma Poliklinikleringe Gercek
Yasam ve lyilestirmeye Yonelik Oneriler

Mehmet Atilla Uysal
Saglik Bilimleri Universitesi, Yedikule Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi
Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi

Ulkemizde Sigara Birakma Poliklinigi (SBP), gogiis hastaliklar1 alanin-
da ilk kez 1992 yilinda Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi, Gogiis Hastalik-
lar1 Anabilim Dali'nda agilmigtir. 1999 yilinda ise Ankara Atatiirk Gogiis
Hastaliklar1 ve Gogtis Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinde (EAH),
ilk kez bir devlet hastanesinde devami gelmistir. 2000’1i yillarin basinda
ise bircok iiniversite ve devlet hastanesinde sigara birakma poliklinikle-
ri, gogiis hastaliklart uzmanlart dnciiliiglinde hizmet vermeye baslamis-
tir. Psikiyatri, halk saglig1 ve aile hekimligi alanlarinda SBP yapan diger
uzmanlik alanlar1 da buna eklenmistir.

Sigara Birakma Polikliniklerinin Yapilanmasi

SBP poliklinikleri ilk kurulduklarinda sorumlu hekimlerin 6zverisi
ile bireysel olarak yapilmaktaydi. Sekreter ve personel destegi, o giiniin
kosullarina gore nadiren saglanabilmekteydi. 2000 yillarin basinda SBP
yapan gogiis hastaliklar1 uzmanlari, Tiirk Toraks Dernegi (TTD)'nin de
destegi ile fikir alisverisinde bulunmak, ortak yaklagimlar sergilemek icin
bircok toplant1 gerceklestirdi. 2002 yillarma gelindiginde hastane yoneti-
minin veya anabilim dali desteginin oldugu kurumlarda ayr: bir oda ve
sekreter destegi bazi merkezlerde saglanabilmistir. 2002-2022 yillarinda
arada baz1 kesintiler olsa da Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi EAH,
yonetimin de destegi ile ayr1 bir binada, sekreter, personel ve ayr1 bir bek-
leme odasinin oldugu bir ortamda hizmet vermektedir. Yine 2010'1u yil-
larda kanser tarama merkezlerinde, saglik merkezlerinde ve belediyeye
ait polikliniklerde SBP hizmeti verilmistir. 2010 yillarinda aile hekimligi
alaninda da SBP hizmeti ve bu konuda egitim siireci baglamistir.

23 Kasim 2011 yilinda Saglik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan yonetme-
lik ile SBP'nin yapilanmas: diizenlenmis ve SBP’de olmasi gereken asgari
kurallar belirlenmistir (1). Bu yonetmelige gore; sigara birakma yardimi
konusunda egitim almas, sertifikasi olan bir hekimin gorev almasi zorunlu
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kilinmugtir. Asgari bir adet hemsire (tercihen egitimci ve katilimcr belgesi
olan), asgari bir tibbi sekreter, katilimci belgesine sahip bir psikolog (psi-
kiyatri uzmani olan kurum ve kuruluslarda bu sart aranmaz) bulunmas:
zorunlu kilinmustir. Yeterli biiyiikliikte bir bekleme alani olmas1 da y&net-
melikte yer almistir. Bu kosullara uygunluk, Tiitiin ve Madde Bagimlilig:
Sube Miidiirliigii'nden en az iki personel tarafindan yilda iki kez denetlen-
mesi kosulu da getirilmistir. Ayrica polikliniklerde sedye, tansiyon aleti,
karbonmonoksit (CO) 6l¢tim cihazi gibi olmasi gereken tibbi malzemeler
de ayrintili olarak tanimlanmaistir (1).

2011 de gikarilan yonetmelik oldukga kapsaml ve iyi hazirlanmistir.
Ancak iilkemiz kosullarinda gerek iiniversite hastaneleri gerekse devlet
hastaneleri yapilanmasi oldukga farkli oldugundan bu standartlara sahip
merkez sayis1 ¢ok kisith kalmistir. SBP’'nin agilmasi ve yapilanmasi yone-
ticilerin tercihine birakilmistir. Cetinkaya ve ark. tarafindan 2020 yilinda
yapilan “Ulkemizde Sigara Birakma Polikliniklerinin Mevcut Yénergele-
re Uyumu” adli caligmada 305 sigara birakma polikliniginde, 12 sorudan
olusan bir anket kullanilarak mevcut durum telefon ile sorgulanmistir. 183
(%60) merkezden yanit alinmistir. Anket su sorular icermektedir:

. SBP poliklinigi aktif calistyor mu?
. SBP i¢in randevu sistemi var mi1?
. SBP’de hekim ¢alistyor mu?

. Hekimin bransi nedir?

1
2
3
4
5. SBP’de calisan hekimlerin sertifikas1 var m1?
6. Hekimler Il Tiitiin Kurulu iiyesi mi?

7. SBP igin ayr1 bir oda var mi1?

8. Ayri bir bekleme salonu var mi1?

9. CO olgim cihazi var mi?

10. Halka yonelik egitim veriliyor mu?

11. SBP’de kimler calistyor?

12.SBP’de haftada kag giin ¢alisiliyor?

Bu calismanin sonucuna gore; SBP’lerin %57’sinde gogiis hastaliklar:
uzmanlari, %20’sinde aile hekimleri, sigara birakma poliklinigi hizme-
tini yliritmekteydiler. SBP’lerin ancak yarisinin ayr: bir odasi ve bekle-
me salonu vardi. SBP’lerin yaklasik yarisinda hastaya énceden randevu
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verilebilmekte ve yeterli egitim gereci bulunmaktaydi. SBP’lerin %20’si
¢esitli nedenlerden dolay1 aktif olarak calismamakta idi. Bu ¢alismaya
gore SBP’lerin biiyiik boliimii, asgari standartlar: dahi saglamamakta idi
(Hekim, hemsire, sekreter) (2). Goriildiigii tizere yonetmelik son derece iyi
niyetle ve bilimsel kurallara gore hazirlanmis olmasina ragmen, giinliik
pratikte uygulanmamaktadir. Bu konuda en énemli sorun SBP'nin kazang
getiren bir poliklinik olmamasidir. Sigara birakma yardimi, gogiis hasta-
liklari, aile hekimligi ve psikiyatri branglari tarafindan asil uzmanlik alan-
larma ek olarak yapilmaktadir. Performans getirisi de harcanan zaman
gore diisiik oldugundan, hekimler tarafindan tercih edilmemektedir.
Yoneticiler de bu sebeplerden dolay: gereken dnceligi vermemektedirler.

Gergek Yasamda Sigara Birakma Polikliniklerinin Isleyisi
Senaryo 1: Tek hekimin sorumlugunda SBP nin isleyisi

Tek hekim, bireysel ¢aba gostererek kendi polikliniginde (diger has-
talarin da muayene edildigi poliklinik) odasinda, kendisi randevu verir.
Hasta sayis1 ve harcanan zaman hekime baglidir. Bunun yaninda, sekreter
desteginin de oldugu SBP’leri de vardir. Burada hekim veya sekreter ran-
devu verebilmektedir. Ayni veya ayr1 oda ayrilmis olabilmektedir. Hasta
sayis1 kismen sekretere bagli ve harcanan zaman hekime tam bagh degil-
dir. Tek hekim tarafindan MHRS ile randevusu ile hizmet yapilabilmekte
ve sekreter olabilmektedir. Hasta sayis1 ve hastaya ayrilan zaman hekimle
beraber bashekimlige baglidir.

Senaryo 2: Tek hekim sorumlulugunda, cok hekim ile poliklinik hizmeti

Birden fazla hekim kendi poliklinigi veya ayr1 poliklinikte sekreter des-
tegi ile SBP yapabilmektedir. Sekreter randevu vermektedir. Hasta sayist
ve harcanan zaman kismen hekim kismen de sekreterin kontroliindedir.
Tek veya birden fazla hekim tarafindan MHRS tarafindan randevu veril-
mektedir. Sekreter destegi olabilmektedir. Hasta sayis1 ve hastaya ayrilan
zaman bashekimlige veya hekimlere baglidir.

Gergek Yasamda Sigara Birakma Polikliniklerinin Bulundugu Yerler

Ulkemizde yaklagik 500 merkez, 2015-2021 yillar1 arasinda 2.026.679
kisiye hizmet vermistir. Sigara Birakma Poliklinikleri, Saglikli Hayat Mer-
kezleri, Aile Saglig1 Merkezleri (ASM), Toplum Saglig1 Merkezleri (TSM),
Medikososyal Mekezleri (6rn: Sakarya Universitesi) gibi birinci basa-
mak saglik hizmeti saglayan birimlerde; ikinci ve tiglincii basamak has-
tanelerde (Gogiis Hastaliklari, Aile hekimligi, Halk Saghgi ve Psikiyatri
boliimlerinde); Bagimlilik Tedavi Merkezlerinde ve Halk Saglig1 Anabi-
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lim Dallarinin, Belediye ve TSM’lerle ortak, 6zel merkezler ve isyerlerinde
bulunabilmektedir (3).

Sigara Birakma Polikliniklerinde Performans Puani

1 Ekim 2011 tarihinde ICD-701.231 kodu ile sigara birakma danismanlik
hizmeti, hastanin sigara birakma poliklinigindeki ilk muayenesini kapsar.
30 dakikalik seans (yalnizca bir kez puanlandirilir) 65 puandir ICD-701.232
kodu ile sigara birakma kontrol muayenesi, hastanin ilk muayenesinden
sonra yapilan kontrol muayenelerini kapsar. Her hasta i¢in yilda en fazla 8
kez puanlandirilir (15 puan). ICD-701.131 kodu ile “ekspiryum havasinda
karbonmonoksit 6l¢iimii” 10 puan seklinde performans puanina yansi-
maktaydi. 2021 yilindan itibaren ise; ICD- 701.231 kodu ile ilk muayene 45
puan, ICD-701.232 kodu ile kontroller 21 puan olarak degistirilmis olup,
CO oOlgimii performans puanina dahil edilmemistir.

Sigara Birakma Polikliniklerinde Randevu Sistemi

Hekim kontroliinde verilen randevu ve MHRS {izerinden verilen ran-
devu olarak ikiye ayrilmaktadir. MHRS {izerinden verilen randevu, 182
tizerinden basvuru veya Alo 171 sigara birakma danigsma hatt1 aracilifiyla
olabilmektedir.

Hekim kontroliinde verilen randevunun avantajlar

Sigara birakma konusunda istekli hastay1 secebilme, hasta sayisinin
(yeni-kontrol hastasi) hekim tarafindan belirlenmesi, poliklinik giinlerini
belirlemede esneklik ve hastaya ayrilan zamanin hekimin kontrolii altinda
olmasi olarak sayilabilir.

Hekim kontroliinde verilen randevunun dezavantajlar

Es/dost tanidik baskisi (firsat esitsizligi?), idare tarafindan saygi gor-
meme, performans kaygisi ve randevu iptalinin MHRS kadar kolay olma-
mast olarak sayilabilir.

MHRS araciligi verilen randevunun avantajlart

Hastane yonetimi tarafindan tercih edilmektedir. Es/dost, tanidik bas-
kisinin nispeten daha az olmas: ve yine poliklinik giinlerinin hekim tara-
findan belirlenmesi sayilabilir.

MHRS aracilig verilen randevunun dezavantajlar

Hastanin sigara birakma amaci diginda hekimden randevu alabilmesi
ve hastaya ayrilan zamanin goreceli olarak daha az olmasi sayilabilir.
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Sigara Birakma Polikliniklerinde Takip Sistemi
Hekim tarafindan dogrudan takibin avantajlar

Hasta tizerinde hakimiyet daha fazladir. Hastanin, sahiplenilme konu-
sunda giiveni/ inanci ytiiksektir, hekim tedaviye bagl yan etkileri daha
hizli yonetebilmektedir. Bilimsel yayin iiretimine alan agma ve motivas-
yon agisindan hekim veya saglik caligsani icin avantaj saglar.

Hekim tarafindan dogrudan takibin dezavantajlar

Hekimin hasta i¢in harcadigi zaman ekstra olmakta, bu da zamanla
motivasyon eksikligi ve bikkinlik yaratmaktadir. Hastalar ile iletisim yon-
temi, telefon (kurumsal hat veya kendi telefonu), SMS veya e-posta yolu ile
olmaktadir. Kisisel hat veya e-posta adreslerinin saglik calisanin kendisine
ait olmasi, hekimi gereksiz yormakta; bazen risk de yaratabilmektedir.

Hemsire tarafindan takibin avantajlar

Hasta tizerinde hakimiyet yiiksek, hastanin, sahiplenilme konusunda
giiveni/ inanc1 (Hemsire/ personele gore farklilik gosterebilir) ve sistema-
tik olarak yapilabilmesi olarak sayilabilir.

Hemsire tarafindan takibin dezavantajlar

Motivasyonun kisiye gore farklilik gdstermesi, hemsire icin harcanan
zamann kiilfet olarak algilanmasi ve hemsirede yorgunluk ve bitkinlik
olusturmasidir. Hastalar, kendilerini hemsgireye daha yakin hissettiklerin-
den iletisim daha iyi olabilmektedir.

ALO 171 sigara birakma danisma hatt tarafindan takibin avantajlar

Kurumsal (sistematik) olmasi; hastanin, devlet tarafindan da takip edil-
digi diisiincesi ve devlete kars1 sorumluluk hissetmesi; saglik yoneticileri-
ne politika belirlenmesi icin bilgi saglamasidar.

ALO 171 sigara birakma danisma hatt: tarafindan takibin avantajlar

Arayan kisinin hastay1 tanimamasi dolayisi ile hastanin giiven sorunu,
hastanin telefona ulasilamamasi, danisma hattinda calisanin kisiye 6zgii
yaklagimlarmin yetersiz olabilmesi ve hastanin dogru bilgi vermeme ola-
silig1 oldukga yiiksektir.

Sigara Birakma Polikliniklerinde Takip Siiresi ve Aralig1

Sigara birakma yardiminda kullanilan ilaglar, {i¢ aylik siire i¢cin Saghk
Bakanlig: tarafindan, SBP’ler ve halk saghigi kurumu aracilig ile saglan-
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maktadir. Dolayisi ile igici, SBP danisma hatt1 tarafindan diizenli olarak
ti¢ ay boyunca takip edilmektedir. Ancak istenen hastanin bir yil siire
takip edilmesidir. Bu da SBP hekiminin inisiyatifine birakilmaktadir. Sik
ve uzun siire takip, hasta uyumunu artirdigindan, sigara birakma tizerine
basarisi kanitlanmaistir (4,5). SBP tarafindan takip, zamanla ¢alisan {izerin-
de yorgunluk ve motivasyon eksikligine neden olabilmektedir. Hastanin
takipleri MHRS tarafindan yapilabilmekte, ancak kontrol hastalarinin ran-
devusu sorun olabilmektedir.

Akall1 Mobil Cihaz Uygulamalari

Ellinin iizerinde uygulama olsa da sadece yiizde besinde bilimsel des-
tek vardir. Basaris1 konusunda bilimsel ¢alismalara son derecede yeter-
sizdir. Hastanin takibi, motivasyonun saglanmasi konusunda standart bir
yaklagim bulunmamaktadir. Hemen hemen hicbirinde saglik otoriteleri
tarafindan kurumsal destek bulunmamaktadir (6,7).

Sorunlar

* Hastalar sadece ilag yazdirarak sigaray1 birakabileceklerini diisiinmek-
tedirler. SBP’ye bagsvurduklarinda, yalnizca ila¢ yazilmasinin onlar i¢in
yeterli oldugu algis1 igindedirler.

* Sigara birakma yardimi uzmanlig diye bir tanim bulunmamaktadir.

¢ SBP hizmetinin sadece Gogiis Hastaliklari uzmanlarina ve Aile Hekim-
lerine ait oldugu diistincesi yaygindar.

* Yapilan hizmetin toplum tarafindan yeterince itibar gormemesi, ida-
re tarafindan verilen 6nemin ise yoneticilere gore farklilik gostermesi,
var olan personelin (hemsire-sekreter) daha 6nemli oldugu diisiiniilen
farkl alanlarda gorevlendirilmesi.

e Sigara birakma poliklinikleri bakanlik tarafindan izine tabi olmasina
ragmen, isleyisin yeterince denetlenmemesi.

* Hastaya ayrilan zamanin standart olmamasi.

e Ogzellikle pandemi doneminde siklasan istifa/ayrilma durumlarinin
getirdigi personel yetersizligi, baska hastanelere, ilgelere gorevlendiri-
len hekimlerin olmasi, hastalarin randevulari agisindan sorun ve moti-
vasyonu diistikliigli yasanmast.

e Bakanlar kurulu karar ile ilaclarin donemsel olarak verilmesi, zaman
zaman ilaglarin temin edilememesi.

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 281



Sigara Birakma

¢ Takip igin performans puanlarinin diisiik olmasz.

e Formlarin giincellenmemesi, tiim SBP’lerce standart formlarin kullanil-
miyor olmasi dolayisiyla ulusal veri {iretmede zorluklarin yasanmasi.

* SBP’lerinde ve rutin polikliniklerde halen e-sigara/dumansiz tiitiin
driinlerinin sorgulanmiyor olmasi.

Coziim Onerileri

¢ Hastalarin sadece ila¢ kullanarak sigara birakamayacaklar1 konusun-
da egitim ve bilgilendirme brosiirlerinin hazirlanmasi, basim/dagitim
sorununun ¢oziilmesi ve medyada halki aydinlatic1 spotlarin hazirlan-
masl.

o Gogiis hastaliklari, aile hekimligi, halk saghig1 ve psikiyatri uzmanlik
egitiminde sigara birakma yardimi egitimlerinin zorunlu olmasi.

* DPsikiyatrist olan hastanelerde psikiyatristlerin SBP isleyisine dahil edil-
mesi.

e SBP’leri merkezi yonetim tarafindan agilmasinin organize edilmesi,
tilke capinda homojen dagilimin saglanmasi.

* Sigara birakma egitimi alan, sertifikasyonu olan hekimlerin bir y1l igin-
de SBP agmasi veya calismasinin zorunlu kilinmasi.

¢ Aile saghgi merkezlerinde sertifikasi olan hekimlere SBP yapma yetki-
sinin verilmesi.

* Saglik yoneticilerinin, sigara birakma polikliniklerinin randevularinin
MHRS iizerinden verilmesi konusundaki israrindan vazge¢mesi.

¢ Sigara birakma polikliniklerinin denetiminin bakanlk tarafindan
diizenli olarak yapilmasi.

¢ Hastaya ayrilan zamanin standart hale getirilmesi.

* Sigara birakma ilaglarinin SGK kapsaminda regete edilebilmesi ve has-
ta tarafindan da katkisinin saglanmasi (%40).

* Sigara birakma hizmetinin, brans poliklinik hizmetlerinden ayrilmast:
Gorev taniminin netlestirilmesi, hastaya ayrilan uygun ve yeterli zama-
nin hekime saglanmasi.

¢ Hemsire, psikolog vb. saglik personelinin yetkilerinin ayrintili olarak
tanimlanarak, bu hizmeti veren saglik personeli sayisinin artirilmasi.
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* Bu konuda uzmanlasmis (egitimli, sertifikal1) hemsirelere nikotin yeri-
ne koyma tedavisi yazabilme yetkisinin verilmesi.

* Mevcut performans sisteminde denetlenme kosulu ile performans
puanlarmin artirilmasi.

e Takip puanlarinin ytikseltilmesi.

e Sigara birakmay1 gercekten isteyen hastalara harcanacak zaman ile,
tam kararli olmayan hastalara harcanacak zamanin standardize edil-
mesi.

e Ulkemize uygun kararlilik ve kendine giiven 6lgeklerinin gelistirilme-
si.

e Formlarin giincellenmesi ve standart kullanimi: Ulusal veri {iretmeye
yonelik sorunlarin tartisilmasi.

e E-sigara/dumansiz tiitiin iiriinlerinin anamnezde sorgulanmas: ve bu
ariinler ile ilgili olarak saglik ¢alisanlarmin bilgilendirilmesi.

e ALO 171 tarafindan takibin sisteme entegre edilmesi ve SBP ile koordi-
nasyonunun saglanmasi.

* Muayene ve takip formlarnin harcanan zamana gore diizenlenecek
sekilde standardize edilmesi.

e CO odlgtim cihazlarmin yayginlastirilmasi ve 6deme kolayliginin sag-
lanmasi.

e Polikliniklere hasta ile iletisim olanaklarinin saglanmasi (kurumsal
telefon, e-posta, sms, sosyal medya vb).

e Gogilis Hastaliklar: ve Aile Hekimligi disinda tiitiin kullanimi agisindan
duyarl gruptan hastalar: goren uzmanlik alanlarinda (Kadin Dogum,
Kardiyoloji gibi) sigara birakma yardimi farkindaliginin olusturulmas:
ve gorev tanimlarinda yer almasi.

¢ Hastane ve saghk kurumlarinda sigara birakma yardimi i¢in danisma
ve yonlendirme hizmetlerinin olusturulmasi.

* Yatak basi verilen sigara birakma danismanliginin sigara birakma
oranlarini %37 artirdig1 gosterilmistir (8,9). Yatan hasta (ameliyat 6nce-
si hastalar, kadinlar, gebeler, kanser hastalar1 vb.) sigara iciyorsa rutin
konstiltasyon, damigman tarafindan sigara birakma yardimi Onerisi,
Transteoretik Modelin evrelerine gore yaklasim yapilmasi.
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Sigara birakma yardimi hizmetinde “Teletip uygulamalar” igin alt
yap1 olusturulmasi (Klasik hizmetlerle entegre edilmesi, yardimci sag-
lik personelinin egitilmesi gorevlendirilmesi) (10).

Ulke verisinin olusturulamamasi en 6nemli sorundur. SBP’lerde somut
veri elde etmek i¢in gerekli donanimlarin saglanmasi (CO cihazi, idrar-
da kotinin 6l¢timleri).

Son s6z olarak, bakanlik ve sivil toplum Orgiitleri bir paydas olarak

calisarak, 23 Kasim 2011 tarihinde yayinlanan yonetmeligin realiteye gore
giincellenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

10.
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I. Sosyoekonomik Esitsizlikler ve
Tiitiin Kullanimi

Osman Elbek
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Kadikoy Florance Nightingale Hastanesi

ger gectigimiz yil yetiskin bir kisi olarak 16.700 avro kazanmadiy-

saniz ve halen 72.900 avroya sahip birikiminiz yoksa bir yerlerde
fena bigimde yanlhghk var. Ciinkii veriler 2021 yilinda bu diinyada yasa-
yan yetiskin bir kisinin bu rakamlar1 kazandig1 ve biriktirdigine isaret edi-
yor (1). Ancak gelin goriin ki; siifli toplum olmanin yarattig1 esitsizlik
nedeniyle kiiresel niifusun en zengin %10"u gelirin %52’sine el koydugu
i¢in niifusun yaris1 %8,5 ile yetinmek zorunda kalryor (1). Smifli toplum
piramidinin tepesinde yasayan birey yilda 87.220 avro kazanirken, pira-
midin altinda yasamaya calisan kisi 2.800 avro ile yasamin siirdiiriiyor.

Birikim (servet) dagilimindaki esitsizlik ise daha biiyiik. Diinya
niifusunun yarisi, en yoksul kesim olarak, diinyadaki servetin ancak
%2’sine sahipken, niifusun sadece %10'luk en zengin kesimi, kiiresel
servetin %76’smi1 gasp etmis durumda (1). 2.900 avroya kargilik 550.900
avro...

Ote yandan son yirmi yilda {ilkeler arasindaki gelir esitsizlikleri
azalirken iilkeler igindeki esitsizlikler artis gosterdi. Ulke icerisindeki en
zengin %10 ile en yoksul %50 gelir grubu arasindaki fark 8,5 kattan 15
kata gikti (1). Son kirk yilda devletlerin elinde bulunan ve finansal/finansal
olmayan varliklarin borglar hari¢ toplami sifira yakin ya da negatif...
Baska bir ifadeyle; iilke igerisinde kiiclik bir niifus gelirini artirirken,
devletin yoksullasmasi s6z konusu. Smifli toplum hiyerarsisinin tepesinde
bulunan %1’lik kesim doksanli yillarin ortalarindan beri biriken servetin
%38’ini miilkiyetine tabi kilarken, alttaki %50 niifusa %2 kald1 (1).

Elbette Tiirkiye de gelir esitsizliginden nasibini almaktadir. Her ne
kadar veriler Tiirkiye’de yetiskin niifusun, ortalama milli gelirinin 85.010
TL olduguna isaret etse de en zengin %10 niifus ortalama 463.020 TL; en
yoksul %50 niifus ise 20.260 TL kazanmaktadir. Aradaki fark 23 kattir
(2). Turkiye'de en iistteki %10'luk kesim, toplam gelirin %54,5ine el
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koymaktadir. Servet dagilimi agisindan benzer iilkelere kiyasla Tiirkiye
daha esitsiz bir yapiya sahiptir. En zengin %10'luk niifus servetin %67’sine;
en yoksul %50’si ise %4’tine sahiptir (2). Tiirkiye, cinsiyet esitsizligi
agisindan da komsu tilkelerden daha kotii durumdadir. Ortalama kadin
isglicli gelir pay1, Tiirkiye’de %23, Yunanistan'da %37, Bulgaristan’da
%43’ diir (2). Son olarak toplum icerisindeki gelir esitsizligini gosteren Gini
endeksi 2014 yilindan beri istikrarli bicimde Ttiirkiye’de artmaktadir (Sekil
1) (3-5).

Gini indeksi (Tiirkiye)

44

43

42

41

% =¢-Diinya Bankas1
<-Statista

39 -+TUIK

38

37

36

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 1: Gini Endeksi (Tiirkiye)

Yoksulluk, Saglik ve Risk

Sagligin sosyal belirleyicileri arasinda en temel faktorlerden birisi gelir-
dir. Yoksulluk nedeniyle dengeli beslenemeyen, saglikli barinma olanak-
larina kavugsamayan ve uygun sanitasyon imkanlar1 bulunmayan kisilerin
saglikli yasam siirdiirmesi olanakli degildir. Arastirmalar yoksullugun
diisiik dogum agirligi, diisiik bagisiklama orani, yetersiz emzirme orani
ve fiziksel — zihinsel engel goriilme sikligiyla dogrudan iliskili olduguna
isaret etmektedir (6). Benzer bigcimde yoksul ailelerde ¢ocuklar, aile biitge-
sine katki sunmak amaciyla siklikla is hayatinda aktif bir rol oynarlar. Co-
cuk isciligi, egitim gérmenin ve egitim araciligiyla sinif atlamanin 6niinde
bariyer olmanin oOtesinde, siklikla maliyet eksenli politikalar nedeniyle
ihmal edilen is giivenligi tedbirleri nedeniyle hastalik gelisimi a¢isindan
uygun zemindir. Ekonomik kriz dénemleri ise issizligi, sosyal stresi, aile
i¢i sorunlar1 potansiyalize ederek bireylerde intihar, alkol-tiitiin-madde
kullanimi ve hirsizlik gibi riskli davranislar: sergilemelerine yol agar.
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Saglig tehlikeye atan ve hastalik-yaralanma ya da 6liime yol agabilme
olasihigr yaratan davranislar: sergileme ile yoksulluk arasinda yakin bir
iliski vardir. Bireylerin toplumla olan baglarinin zayifladig1 kosullarda y1-
kic1 davranislara yoneldigi uzun zamandir bilinmektedir. Gelir diisiiklii-
gl ise toplumsal baglari zayiflatan bir faktordiir. Diisiik ya da diisiik-orta
gelirli tilkelerde yoksul kesimlerin zengin simnifa kiyasla daha yiiksek oran-
da tiitiin ve alkol kullanimu gibi riskli davranislar sergiledigi bilinmekte-
dir (7). Bununla birlikte yoksul kesimlerin varsil gruplara kiyasla daha az
oranda meyve, sebze, balik ve lifli gida tiikettikleri de gosterilmistir (7).

Yoksullarin riskli bir davranig olarak tiitiin kullanmas: diger riskli tu-
tumlardan farkl olarak evrensel dlgekte gecerli olan bir durumdur. Veri-
ler, diisiik gelir gruplarinin diinya genelinde cografi farklilik gostermeksi-
zin sigara igme olasiliginin en yiiksek olduguna, daha erken sigara igmeye
basladigina, daha fazla tiitiin tiikettigine, daha az oranda sigara tiiketimini
biraktigina ve dolayisiyla daha geng yasta oldiigiine isaret etmektedir (7).

Para ve Mutluluk

Son yillarda yapilan aragtirmalar “Easterlin Paradoksu” olarak ifade
edilen gelir diizeyindeki artisin kisilerin yasam memnuniyetlerini belir-
li bir noktadan sonra artirmadig1 bulgusu ile ¢elismektedir. Aksine yeni
veriler, gelir artisinin yillik 75.000 dolarin {izerinde de iyilik ve yasamdan
mutlu olma halini arttirdigina isaret etmektedir (8).

Ote yandan diisiik ve orta gelirli iilkelerde yiiriitiilmiis 115 ¢alismanin
gozden gecirilmis verileri, yoksulluk ile mental saglik arasinda %79 gibi
yiiksek oranda negatif bir iliskinin varligini teyit etmektedir (9). Benzer
bicimde kimi arastirmalarda, diisiik gelir ve egitim diizeyi ile viicudun
stres seviyesini gosteren yiiksek kortizol seviyesi arasinda anlamli bir ilis-
kinin oldugu ortaya konulmustur. Ayrica bu arastirmada, kosulsuz nakit
transferlerinin, sikint1 ve depresyon puanlarini azalttig1 ve 1500 dolar dii-
zeyindeki nakit transferinin, stres kortizol seviyesini dahi anlamli oranda
diisiirdiigli gosterilmistir (9). Garanti gelir transferi, piyango 6demeleri
ve emeklilik planlar1 gibi uygulamalarin mental saglik sorunlarina bagh
hastaneye yatis oranlarini azalttig1 ve hatta saglik sigortasi, daha iyi barin-
ma ve suya erisim gibi dolayli bicimde yoksullugu azaltan uygulamalarin
dahi iyi olma halinde iyilesmelere yol actig1 bilinmektedir (9).

Ozetle; basta tiitiin kullanimi1 olmak gesitli risk davraniglari sergileme-
nin altinda yatan temel faktoriin yoksulluga bagh artan stresin dikkat da-
ginikligina yol agmasi ve kisiyi sergileyecegi riskli davranisin yaratacagi
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uzun vadeli sonuglar yerine kisa vadeli acil duruma odaklanmaya yonlen-
dirmesine bagh oldugu diistiniilmektedir.

Esitsizlik ve Risk Alma

Risk duyarlilik teorisine gore insanlarin riski goze almasmin altinda
yatan faktor esitsizliktir. Bireyler var olduklart durum ile hedefledikleri/
arzu ettikleri durum arasinda bir esitsizlik hissettiklerinde/algiladiklarin-
da riskten kagmmanin aksine riski tercih ederler (10). Ote yandan kisiler
riskli bir tutumu sergilemeye karar verdiklerinde, siklikla diisiiniilenin
aksine, aldiklar1 ya da alacaklar1 kararin sonuglarini incelikle analiz et-
mezler. Aksine bu noktada belirleyici olan arzudur. Bu baglamda 6rnegin
agirlikla ergenleri etkileyen “biiytime arzusu” ya da yoksulluk/yoksunlu-
gun yarattig1 dislanmisliga kars: sisteme “itiraz/isyan etme arzusu” riskli
tutumun sonuglarmin goz ardi edilmesine yol agar. Hizli ve basit bulgular
aksiyon alinmasini saglar.

Ekonomik esitsizligin kiiresel diizeyde yayginlastigi bir ortamda, bir
yandan yoksullugun neden oldugu memnuniyetsizlik, diger yandan ne-
oliberal hegemonyanin vaad ettigi sonu olmayacak bir varsilliga ulasma
kigkirtmasi kiskacindaki birey, kendisi hakkindaki beklentileri yiikseltir.
Arastirmalar herhangi bir esitsizlikten magdur olan bireylerin daha faz-
la risk aldiklarimi gostermistir. Cilinkii bir vaad olarak riskli davranislar,
esitsizligin yarattig1 magduriyeti giderecek “yiiksek getiri” potansiyeline
sahiptirler. Gergekten de yapilan deneysel arastirmalarda esitsizligin kur-
banlarinin, esitsizlikten yararlanan ya da esitsizlik yasamayanlara kiyas-
la daha yiiksek risk aldiklarmi ortaya koymustur (10). Baska bir ifadeyle
aslinda risk almak, esitsizlikten dolayr magdur olmaya karsi verilen ve
sonuglari ayrintili olarak analiz edilmemis akut bir tepkidir.

Sosyal karsilastirma tizerine yapilan ¢alismalarda; “esitsizlik magdu-
riyeti”ni yaratan temel faktoriin, “6teki” olduguna isaret etmektedir. Bi-
reyler, nesnel standartlarin eksik oldugu ya da postmodern bir toplumsal
diizende, neoliberal ideolojik hegemonya ile nesnelligin ortadan kalktig1
durumda, kendi pozisyonlar1 hakkinda karar vermeyi tiimiiyle bagkala-
rina bakarak gerceklestirirler. Ote yandan kimi arastirmalar yoksullarin
hata yapmaya ve kaybetmeye liiksleri olmadiklar: i¢in riskten kaginma
egiliminde oldugunu gostermis olsa da dezavantaj yasayan bireylerin
kendileri i¢in hedefledikleri ya da arzuladiklar: diizeyi yakalamaya calis-
masinin, risk almayr artirdig1 kabul edilmektedir (11). Veriler, 6zellikle bu
karsilastirmanin toplumsal agidan “yukariya dogru” kiyaslamalar yapil-
diginda gegerli olduguna ve bdylesi durumlarda riskli tutumun yol acaca-
g1 kay1ip ve dezavantajlarin ihmal edildigine isaret etmektedir (11).

Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler ‘.‘ | 289



Tiitiin Kontroliinde Ozel Gruplar

Ancak unutulmamalidir ki; sergilenen bu akut tepki ve bu tepkinin de-
zavantajlar1 goz ardi etmesi “kader” degildir. Ciinkii var olan, algilanan,
hissedilen esitsizlik, toplumsal iligkilerin bir sonucudur. Daha 6nemlisi
esitsizligi iyilestirmek, esitsizligin risk {izerinde yarattig1 etkileri azaltmak-
tadir (10). Hatta arastirmalar esitsizlik bilgisinin bireyler tarafindan bilin-
medigi/ goriilmedigi durumlarda bireyin riskli tutumu sergilemedigini
gostermektedir (11). Bu nedenle tiitiin kullanimu gibi riskli bir davranisi
sergilemenin altinda yatan faktorlerden birisi yoksulluk ya da yoksunlu-
gun yarattig1 toplumsal esitsizliktir ve var olan-algilanan bu toplumsal
esitsizligi gidermek bireyin riskli davranis sergilemesini hi¢ baslatmaya-
bilir ya da sonlandirabilir.

Kadercilik ve Somut Tahayyiil

Yoksullugun, yoksulluga 6zgii diistinme bigimini tetikleyen faktorler-
den birisi kaderciliktir. Bu bakis a¢isy, tiitiin kullanimi1 agisindan 6nemlidir.
Clinkii eger bireyler, tiitiin kullaniminin kisa dénemli etkilerinden ziyade
gelecekteki olumsuz sonuglarini dikkate alirlarsa bu davranigi sergilemek-
ten kaginirlar. Ancak gelecek diistincesi kader yaklasimindan etkilenir.

Tiitlin kullanimi ya da bagka bir tutum ve eylemin “nasil” gergekles-
tigini dikkate alan bilissel somut temsillerden ziyade “neden” ve “so-
nug¢”larini igeren soyut bilissel temsillere odaklanmak, riskli davraniglarin
sergilenmesini azaltir veya Onler. Ancak somut/soyut tahayytil kisisel bir
edim olmanin 6tesinde toplumsal iliski ve faktorlere baghdir. Zorunlu-
luklar ve zorluklar bireyleri zorlayip bunalttiginda somut diisiinme tarzi
egemen olur ve bilissel siire¢ler “nasil” sorusuna odaklanir (12). Yoksul-
lar, yasamlarinda pek ¢ok bireysel engel ve zorluklarla karsilasirlar. Hizli
ve acil karar verme, yoksullarin yasam pratiginin agirligini olusturur. Bu
durum, herhangi bir eylem ve tutumu, soyutlama temsiliyetine zaman ve
zemin birakmaz. Verilmesi gereken acil ve zorlu karar basinci, gelecekteki
bir zamanda s6z konusu tutumun yol agacag: sorunlar: tahayyiil ettirmez.
Aksine bugiiniin can yakici somutlugu agir basar. Yoksullugun var etti-
gi “simdi”nin tehdidi altinda yasayan birey igin anlik 6diiller, gelecekte
olumsuz bir yagsam var ediyor olsa dahi cazip hale gelir (12).

Yoksul insanlarin gelecekteki olas1 sonuglari géz ardi etmesi, diinyay:
“6ngoriilemez” olarak algilamasiyla da ilgilidir. Aslinda “6ngoriilmezli-
g1” yaratan temel faktor, yoksullugun yol actig1 caresizlik ve diinyaya etki
etme giliciindeki eksiklik hissidir. Yoksullarin yasamda olup biten olaylar:
bir “dis etkene” baglh olarak agirlikla agiklamas: aslinda yoksullugun yol
actig1 6zgiivensizligin bir sonucudur. Birey, yasamdaki olaylar tizerindeki
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kontrol edici yetkinligini ne kadar az hissederse o oranda “dis etken” ve
“kadercilik” agirlik kazanir. Yoksullarin kadercilikle iliskilenmesi ve bu
iligkinin riskli davraniglar1 sergilemeye yol agmasi bilinen bir durumdur
(12). Clinkii bireyin yasamsal olaylar1 etkileme ve degistirme giiciine sahip
olmadigini diisiinmesi, onda gelecek hakkinda “pasif boyun egme” duy-
gusunu var eder.

Paylasilmis Yoksulluk ve Yoksunluk

Kiiresel diizeyde sigara kullanimi, yoksullarin aleyhine olacak bigim-
de varsillarda azalmaktadir. Yoksullarin sigara igmeyi siirdiirmesinin al-
tinda, onlarin titiin irin ve reklamlarina daha fazla maruz kalmasi, bi-
rakmak icin diisiik sosyal ve aile destegine sahip olmalari, karsilastiklar
finansal zorluklar, yasadiklart mental saglik sorunlar: ve yasamda dene-
yimledikleri yiiksek strese baghdir (13). Unutulmamalidir ki insan sosyal
bir varliktir ve kendi varolusunu sosyallestigi “habitus”unda gergeklesti-
rir. Bu nedenle yoksullar agisindan yasamda sag kalmak yoniinden kritik
bir faktor olan “mahalle”nin de etkisi dikkate alinmalidir. Zaten yapilan
arastirmalarda mahalle yoksullugunun, fiziksel ve zihinsel saglik sorunla-
riyla iliskili oldugu gosterilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde sug¢ oramnu yiiksek mahallelerin temsil
edildigi bir arastirmada, beklenildigi tizere; 30-39 yas arasi grupta, {ini-
versite diplomasina sahip ve halen evli olmanin sigara i¢im riskini diistir-
diigli saptanmustir. Bununla birlikte s6z konusu arastirmada, yoksul bir
mahallede yagamanin, hane halk: gelirinden bagimsiz bigcimde sigara igme
riskini artirdig1 gosterilmistir (13). Arastirma verileri, “mahalle yoksullu-
gu”nun, tiitiin kullanimi agisindan bireysel yoksulluga indirgenemeyecek
etkileri bulunduguna dikkat ¢ekerek; yasanilan ortamin yani “habitus”un
riskli davraniglar: sergilemedeki roliinii vurgulamaktadir.

Bilimsel arastirmalar bireyin igerisinde var oldugu sosyal agin, tiitiin
kullanimina baslanmasi kadar sonlandirilmasinda da 6nemli bir rol oyna-
digini ortaya koymaktadir. Bu baglamda kirsalda yasayan ve diisiik gelire
sahip olan kadinlarin, saglik hizmetlerine daha az eristigi dikkate alinma-
lidir. Kirsal bolgede yoksulluk igerisinde yasayan kadinlarin, hem cograf-
ya, hem gelir, hem de cinsiyet agisindan katmerli bir yoksunluk yasadig1
ve bu yoksunluklarin bir yansimasi olarak daha az saglik sigortas1 giiven-
cesine sahip oldugu ve sigara birakma hizmetlerine gec/gii¢ ulastiklari bi-
linmektedir (14). Veriler kirsal bolgede yasayan kadinlarin, sigara birakma
hizmeti alabilmek icin ¢ok uzaklara seyahat ettiklerine isaret etmektedir.
Daha kotiisii; bu dezavantajli popiilasyonun, temas etme sansina sahip
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oldugu saglik profesyonellerinden sigara birakma konusunda bilgi alma
olasiligl, avantajli gruplara kiyasla daha diistiktiir (14). Kisith mali kay-
naklar nedeniyle, gereken olgulara nikotin replasman tedavisi uygulanma
ihtimali daha azdir (14). Saglik hizmetine en ¢ok ihtiyact olan insanlarin
daha az saglik hizmeti almasi anlamina gelen bu “tersine hizmet” tablo-
su, yoksullugun getirdigi kronik streslerle birlestiginde, yoksullarda tiitiin
kullanma davranigina yol agmast siirpriz degildir. Ote yandan, kadinlarmn
mevcut zorluklara ilaveten basta ¢ocuklar olmak iizere ev ici isciligin agir
yiikii ve aile ici siddete maruz kalmasi da tiitiin kullanim oraninin yoksul
kadinlarda artmasina yol agan ek faktorlerdir (14).

Neoliberalizmin bir yandan geliri toplumda esitsiz dagitarak bireyler-
de yoksulluga yol agmasi, diger yandan da toplum genelinde dayanismay1
azaltmasi nedeniyle yoksul mahalleler kiimiilatif dezavantaj yasarlar. Bu
baglamda halka/kamuya agik konaklama mekanlarinda tek ebeveyn ola-
rak yasayan hanelerde, araba satin almay1 saglayamayacak ve tek eglence
olarak yiiksek televizyon izleme zorunlulugu yaratan vasifsiz ise sahip
olanlarda en yiiksek sigara igme oraninin saptanmasi, kiimiilatif dezavan-
taj1 gosteren dnemli bir veridir (15).

Ayrimalik

Ayrimcilik konusu yoksulluktan bagimsiz olarak tiitiin kontrolii basli-
g1 altinda ele alinmalidir. Ciinkii ayrimcilik sadece yoksullukla iligkili bir
faktor degildir. Irk, etnisite, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi gibi
faktorler, yoksulluktan bagimsiz olarak ayrimci tutumlarin sergilenmesi-
ne gerekge olurlar.

Literatiir verileri, etnik ayrimciligin hem saglik hem de saglik hizmetle-
rine erisim agisindan dezavantaj yarattigina isaret etmektedir. Meme kan-
seri, kardiyovaskiiler hastalik, yiiksek tansiyon ve obezite ile ayrimcilik
arasindaki iliski oldugu bilinmektedir (16). Benzer bigimde yasam yeri de
dahil olmak tizere ayrimciliga yol agan faktorlerle tiitiin tirtinti kullanimi
arasinda giiglii bir korelasyon vardir (17). Bu baglamda Hispanik olma-
yan beyazlara gore Afro-Amerikalilarin ve Hispaniklerin, ayrimc uygu-
lamalarm yarattig1 artmis stres yiikii nedeniyle daha fazla tiitiin tiriint
kullandig1 gosterilmistir (16). Ayrica etnik ayrimciliga maruz kalan kisiler
agisindan sigara igmenin, sosyal statiiden daha giiglii bir belirleyici oldugu
tespit edilmistir (16). Benzer bicimde; 6zellikle gay, lezbiyen ve biseksiiel-
lerin maruz kaldig1 ayrimcr uygulamalarin, 6zellikle 65 yas tistii grupta
tiitiin kullanimai ile anlamli derecede korele oldugu saptanmustir (18).
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Irksal, etnik ve cinsel yonelim ayrimciliginin sonuglarmin irdelendi-
gi bir arastirmada, biseksiiel bireylerin tiitiin kullanimi1 agisindan diger
gruplara kiyasla daha yiiksek oranda prevalansa sahip olmasi, ¢oklu azin-
lik durumlarinin goz 6niinde bulundurulmasinin ve ayrimciligin kiimii-
latif etkisinin de 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (19). Bu nedenle
tlittin kontrolii agisindan hem baglama hem de birakma agisindan ayrim-
cilik konusu 6zel olarak ele alinmali ve bu baslik altinda ayrimcilik karsiti
politikalarla tiitiin kontrolii miidahaleleri harmanlanmalidar.

Vaping

Son yillarda, tiitiin endiistrisi azalan satis grafigini yeniden yiikseltmek
ve kar maksimizasyonunu artirabilmek igin piyasaya “dumansiz tiitiin
drtinleri” adi altinda yeni bir {iriin kategorisi sunmustur. Bu baglamda
bu tiir elektronik tabanl nikotin dagitim sistemlerini (vaping) kullanan
kisilerde gelisecek 6zgiil hastaliklarin, 6niimiizdeki yillarda daha da go-
riiniir olacag1 ge¢mis deneyimlerin 1s1§inda asikardir. Bununla birlikte s6z
konusu {iriinleri kullanan bireylerin profilleri de tiitiin kontrolii a¢isindan
dikkatle irdelenmeli ve hedefe yonelik tiitiin kontrol politikalar1 gelisti-
rilmelidir. Bu ¢ergevede e-sigara kullanan genglerin, Hispanik, siyah, LG-
BTQ ve diistik gelirli ailelerin bireyleri olmasi dikkat ¢ekicidir (20). Ayrica
bu iiriinlerin neden olacag: saglk riskleri konusunda siyahlarin ve yok-
sullarin daha diisiik farkindalik diizeyine sahip olmas: siirpriz degildir.
Benzer bicimde yoksullugun bir sonucu olarak, ebeveynleri diisiik egitim
diizeyine sahip ¢ocuklarin saglik risk algilarinin da diisiik olmasi, yoksul-
luk dezavantajinin kusaklararas: aktarildigina da isaret etmektedir (20).
Ote yandan algiladiklar1 ayrimciligin, hem yetiskin hem geng kesimlerde,
e-sigara kullanimini artiran bir faktor oldugu tespit edilmistir (21). Son
olarak diisiik gelirli ve diisiik egitimli hanelerde yasayan genclerin “dual
kullanim1 (e-sigara ve geleneksel sigaranin birlikte kullanimi1)” da anlamli
oranda daha ytiksektir (20).

Vaping kullanimini belirleyen tek faktoriin, yoksulluk ve ayrimcilik
olmadigi, aksine tiitiin endiistrisi ve bu baglamda iiriin satis magazala-
rinin da Snemli bir rol aldig1 vurgulanmalidir. Gergekten de yapilan bir
arastirmada okul ¢evresindeki “vape” satis yerleri yogunlugunun, Asya-
I, siyahi ya da Afro-Amerikan popiilasyonu ile pozitif; beyazlarin egitim
gordiigli okullarin varligi ile negatif korele oldugu saptanmustir (22). Bu
arastirmada, vape diikkanlarinin okullara uzaklik oraninin yoksullukla
negatif korele olmasi dikkat gekicidir. Ayrica elektronik sigara magazala-
rinin okullara olan uzakliginin, Asyali, siyahi, Afro-Amerikan, Hispanik
veya Latin kokenli niifusun yogun olarak yasadig: yerlerde, beyaz kesi-
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min ve yoksullarin yasadig1 bolgelere kiyasla daha yakin olmasi, tiitiin
endiistrisinin hedef gruplarmi gostermesi ve hedefe yonelik etkin tiitiin
kontrol politikalarmin belirlenmesi agisindan hayati dneme haizdir (22).

Tiitiin Kullanimini Birakma

Yoksullara yonelik kamu ve sosyal destegin eksikligi, bu gruplarda bi-
rakma motivasyonunun azligi, yoksunluk tedavisine ulasmanin gtigliigii,
yoksullugun neden oldugu biligsel farkliliklar ve yiiksek stres yiikii ne-
deniyle diisiik sosyoekonomik gruplarin tiitiin iiriinlerini birakma sansi
daha azdir (15). Gergekten de diinyadaki diger tilkelere kiyasla basarili bir
tiitiin kontrol miicadelesi siirdiiren Birlesik Krallik’ta dahi; en zengin ke-
simlerin aksine en yoksul kesimlerde, 1973 ile 2003 yillar1 arasinda gegen
otuz yilda sigara birakma agisindan azalma yasanmamustir (23). Benzer
bigimde, gerek baslamanin gerekse siirdiirmenin/birakmanin, yoksulluk-
la dogrudan ve dolayl iliskisini ortaya koyan aragtirmalar mevcuttur. Bu
cercevede, hem erkek hem de kadinlarda tiitiin kullanimina baslamanin
egitimle; stirdiirmenin ise erkeklerde gelir, kadinlarda hem gelir hem egi-
timle negatif korele olmas: (24); yoksullugu, belirli bir “asgari gelir sevi-
yesi” olarak ele almaktan ziyade goreli ve mutlak yoksunluk olarak kav-
ramak gerektigine isaret etmektedir. Zaten TUIK tarafindan 2012 yilinda
gerceklestirilen Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi’nin yatay-kesit verisi
ile yapilan bir arastirmada da evinde buzdolab:i olmayan veya tuvaletin-
de su tesisat1 olmayan bireylerin, olan bireylere kiyasla, anlamli oranda
daha fazla bigimde tiitiin kullanimini biraktiktan sonra yeniden basladig1
saptanmuistir (sirasiyla 2.7 ve 1,4 kat) (25). Benzer bi¢cimde bu arastirmada,
gelirin bir yansimasi olan egitimin de yeniden baglama tizerinde anlamh
etki gosterdigi tespit edilmistir. [lkokul mezunu veya ilkégretim mezunu
bireyler {iniversite mezunu kisilere kiyasla anlamli oranda tiitiin kullani-
mini biraktiktan sonra yeniden baslamislardir (sirastyla 1,509 ve 1,353 kat)
(25).

Tiitiin endiistrisinin, yoksullar1 hedef grup olarak gordiigii ve bu gru-
ba yonelik agresif pazarlama taktikleri gelistirdikleri bilinmektedir. Ciin-
kii tiitlin endiistrisi, varsil kesimlerin zaman igerisinde sigara kullanimini
biraktiklarmi fark etmis; yoksullara yonelik olarak satis noktalar: ve {iriin
paketlemesi yoluyla hedefe yonelik pazarlama yapmay1 se¢mistir. Hatta
iscilerle iliski kurabilmek i¢in is¢i sendikalariyla temaslar kurmustur (15).
ABD’nin en yoksul ve gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu Philadelphia’da
yapilan bir arastirmada, yoksul bolgelerde tiitiin satis1 yapan perakendeci
yogunlugunun, yoksulluk oraninin diisiik oldugu ilgelere gére %69 daha
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fazla oldugu saptanmistir (26). Bu arastirmada, Philadelphia’nin en diisiik
yoksul bolgesinde her 1000 kisi basina 0,67 tiitiin perakendecisi diiserken;
en yoksul bolgede bu oran her 1000 kisi basina 3tiir (4,5 kat) (26).

Sigara birakma olasihiginin beyaz yakali igsizlere gore mavi yakal: is-
sizlerde daha diisiik olmasi, issizlik kategorisinin bile homojen olmadig-
na isaret etmektedir (15). Ancak bu gerceklere ragmen, gerek MPOWER
gerekse Tiitlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi hiikiimleri, yoksullara ve de-
zavantajli gruplara 6zgii miidahaleler icermemektedir. Tiitlin irtinlerinin
yiiksek fiyatla satilmasi, yoksullara yonelik tek uygulama olarak genel bir
kabul gormektedir. Ancak veriler, en yiiksek sigara igme oranlarinin, yi-
yecek alabilmek icin miicadele eden yoksullar arasinda olduguna; bireyle-
rin/hanelerin tiitiin {irlinlerine harcadig1 mali kaynaklari, cocuklarinin ya
da ailenin egitim ya da saglik hizmetlerine yonlendirmedigini; aksine en
diisiik gelir gruplarinin, gelirlerinin %33’tinii tiitiin {irlinlerine harcadiginm
gostermektedir (15, 27). Bu nedenle yoksullara yonelik “tiitiin tuzag1”nin
oldugu fark edilerek yoksullugu ve esitsizligi azaltacak, yoksullugun ve
yoksunlugun yol agtig1 ayrimciligr ortadan kaldiracak, kamusal sorum-
lulugun bir geregi olarak dezavantajli gruplara sosyoekonomik ek hak-
lar tantyacak, smif ve kimlik farkliliklarini dikkate alacak, fiyat dis1 tiitiin
kontrol 6nlemlerinin de hayata gecirilmesi gereklidir. Ancak gelin goriin
ki; Kambogya orneginde oldugu gibi (27) pek ¢ok tilke, hem tiitiin tireti-
mini devlet tekelinden ¢ikartarak 6zellestirmis, hem de devlet tekelini ele
geciren tiitiin sirketlerini yoksullugun azaltilmasina care gibi gorerek, tii-
tiin sirketlerinin yatirimlarini gesitli yollarla destekleme yolunu se¢mistir.

Ayrica unutulmamalidir ki, yoksullarin ¢alistiklar: isler nedeniyle bar/
restoran gibi kapali ortamlarda tiitiin dumanina maruz kalmasi ve boylesi
ortamlarda tiitiin kullanimina baslamasi/siirdiirmesi daha yiiksek olasi-
liktir. Bu nedenle, “dumansiz hava sahas1” gibi kapali ortamdaki tiiketim
kisitlamalarindan yoksul kesimlerin yarar gorme olasilig1 daha ytiksektir
(28). Baska bir ifadeyle hiikiimetlerin “dumansiz hava sahas1” ihlallerinin
onlenmesi icin gereken siyasi kararlilig1 gostermesi, pek ¢ok saglik sorunu
yasayan yoksul yurttaslar1 agisindan kritik oneme haizdir. Bununla birlik-
te genel kabuliin aksine, yoksullarin yiiksek ekonomik diizeye sahip ke-
simlere kiyasla, tiitiin tirtinlerinin fiyatina daha duyarlh oldugu bilgisi her
zaman gegerli degildir. Kuskusuz yiiksek fiyat, diisiik sosyoekonomik ke-
simlere daha agir bir mali yiik getirerek, onlar1 tiitiin kullaniminin birak-
mas1 konusunda duyarlilagtirabilir. Ancak yoksullar “karton satin alma”
ya da “vergi kacirma” gibi fiyati azaltabilecek ve dolayisiyla tiitiin kul-
lanimini devam ettirebilecek tutum alislara kayabilirler (28). Bu bilgilere
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ragmen, diisiik ve diisiik orta gelirli iilkelerde Milenyum Gelisim Hedef-
leri gergevesinde tanimlanan ve yoksullugu azaltip kalkinmay: saglayan
miidahalelerin, tatiin kullanimi {izerine olan etkisi hi¢ incelenmemis ve
kanit olarak ortaya konulmamaistir (29). Bu nedenle yoksullugu azaltan ve
yasami/saglig1 bir deger haline getiren refah devleti politikalarmin, tiitiin
kontrolii alanina yansimasina ve bu uygulamalarin sonuglarmin ortaya
konulmasina ihtiyag vardir.

S6ziin Sonu: Tiirkiye’de Ne Yapmal1?

Hanehalklarmin gelirleri arttikca gida basta olmak {izere temel tiike-
tim maddelerinin, biitce igerisindeki paymin oransal olarak azalacag,
buna karsilik Iiiks tiiketim harcamalarinin artacag bilinmektedir (30). Bu
baglamda tiitiin iirtinlerinin, Tiirkiye’de hane halki gelirinden nasil etki-
lendigi konusu, etkili bir tiitiin kontrol politikasini belirlemek agisindan
onemlidir. Tiirkiye’de 2009 ekonomik krizinin hane halki harcama esnek-
liklerine etkisinin arastirildig: bir ¢alismada, haneler bakimindan egitim,
eglence, giyim, haberlesme, kiiltiir, mobilya, otel ve ulastirma harcamala-
rinin “litks mal”; alkol-sigara-tiitiin, gida, konut ve saglik harcamalarinin
ise “zorunlu mal” olarak kabul edildigi tespit edilmistir (30). Ote yandan
veriler, alkol-sigara-tiitiin harcamasinin, en yiiksek gelire sahip %20’lik
niifus igin, yoksul ve orta gelirli hanelerin aksine “diisiik mal” kategorisin-
de algilandigina isaret etmektedir (30). Bu durum, Tiirkiye’de yoksul ve
orta gelirli haneler agisindan tiitiin iiriinlerinin “zorunlu” olarak goriildii-
gl ve bu nedenle, sadece fiyat temelli kontrol politikalarinin tek baslarina
etkili olmayacagina isaret etmektedir. Nitekim Tiirkiye’de tiitiin tirtinleri-
ne uygulanan 6zel tiiketim vergisinin kullanim tizerindeki etkisini arasti-
ran bir calismada, genel olarak verginin tiiketimi etkiledigi, ancak yiiksek
oranli OTV’nin, 2011-2013 y1llar1 arasinda, en diisiik gelire sahip %20'lik
kesimin tiitiin {irtinlerine yapmigs olduklar1 harcamay1 azaltmadig tespit
edilmistir (31). Bununla birlikte, Tiirkiye’de tiitiin harcamalarina etki eden
faktorlerin arastirildigi kimi ¢alismalarda, hanehalki reisinin yas1 ve egiti-
mi ile tiitiin kullaniminin negatif iligkili olmasi; hanehalki reisinin kadin
ya da evli olmasi halinde tiitiin kullaniminin azalmasi; hane geliri ile tii-
tiin kullaniminin negatif korele olmasi; ayrica hane halki reisinin istihdam
edildigi/hanenin barindig: evin kendilerine ait oldugu, miistakil konutla-
rinin bulundugu ya da apartman dairesine sahip olundugu durumlarda
ve hanenin zorunlu ya da 0zel saglik/yasam sigortasinin oldugu veya aile
igerisinde spor yapan bireylerin bulundugu durumlarda tiitiin kullanimi-
nin anlaml oranda az olmasi (32); yoksulluk ve yoksunlugun tiitiin kulla-
nimint belirleyen temel etmenlerin basinda geldigine ve bu nedenle Tiirki-
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ye’de siirdiiriilen kontrol politikasinin ancak bu gercekleri dikkate alan bir
yerden belirlendiginde etkili olabilecegine isaret etmektedir.

Son olarak, kok ve ara nedenlere yonelik uygulanmasi gereken yeni
tiitiin kontrol politikas ilkeleri Sekil 2’de gosterilmistir. Boylesi bir tiitiin
kontrol politikas: stratejisi icerisinde koruyucu saglik hizmetlerine iic-
retsiz ve kolay ulagim, yoksul kesimleri énceleyen nitelikli kamu egitim
olanaklarinin saglanmasi, yaygin istihdam ve sosyal giivence, birakma
doneminde sarth nakit gelir destegi, kamusal destekler sayesinde diisiik
ve uzun vadeli 6demelerle konut sahipligi kosullarinin olusmasi, mahalle
sosyal dayanisma aglarimin sekillenmesi, stres faktoriinii azaltmaya yone-
lik yesil alanlarin ve spor mekanlarinin yaratilmasi, dezavantajli gruplara
yonelik ayrimer tutumlara karsi sifir toleransin gosterilmesi, 6rselenebilir
gruplarin yasadig1 bolgelerde tiitiin iirtin satis diikkanlarinin radikal bi-
¢imde azaltilmasi ve yoksul-yoksun gruplarina yonelik tiitiin endiistrisi
tarafindan uygulanan reklam-tanitim faaliyetlerinin sonlandirilmas: 6nce-
likle yer almalidir.
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Sekil 2: Tiitiin Kullanim1 ve Kontrolii. (Sema, Osman Elbek’e aittir)
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irilgan gruplar i¢in neredeyse degismez bir kural vardir; kendi-

lerini ayriksi, digslanmis ve damgalanmis hissettikleri igin sosyal
olarak ac1 ¢ekerler. Ve bu aci, bazilari i¢in “kullanisli’ hatta karlh olur; kisa-
ca bu acidan nemalanirlar. Tiitlin {iriinleri baglaminda kirilgan gruplar-
dan biri kuskusuz; lezbiyen, gey, bisekstiel, trans, interseks ve digerleridir
(LGBTI+). Bu gruplara yapilan ayrimciligi goren ve kirilganliklari iizerin-
den son derece karli bir nis yaratan ise tiitiin end{istrisidir.

Diinyada, dlgeginden bagimsiz olmak {izere yapilan tiim arastirma-
lar, titin kullaniminin LGBTi+ topluluklarda, niifusun ortalamasina
gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Ustelik fark, gérmez-
den gelinebilecek diizeyde degildir; heteroseksiiel yonelimli/cisgender/
natrans popiilasyonla karsilastirildiginda sigara icme prevalansi, %35’ten
%200’e kadar daha fazla olabilmektedir (1). Daha kotiisii “azinlik iginde de
azmlik”olan transsekstiellerde, bu fark belirgin bir sekilde daha fazladir.
Ayrica cinsel azinliklarda sigaraya baslama yasi, ulusal 6rnekleme kiyasla
ortalama 2-4 yas daha geng bulunmustur. Bazi ¢alismalar, sigaraya basla-
ma yasinin 14’lere kadar geriledigine isaret etmektedir (2,3).

Nedenleri tam olarak bilinmese de LGBTI+larin yiiksek sigara igme
oranlarini; magduriyet, ayrimcilik, taciz, i¢sellestirilmis homofobi, azinlik
stresi, istismar, akil sagligi, tiitiin endiistrisinin dogrudan pazarlama tak-
tikleri, sigara igmenin daha normatif olabilecegi barlar ve gece kuliipleri
tizerinden sosyallesme, alkol ve madde kullanimi, artan evsizligin siddet-
lendirdigi daha yiiksek stres, depresyon, diisiik sosyo-ekonomik statii gibi
faktorler tizerinden okumak ve baglantilar kurmak miimkiindiir (4-8).

Kirilgan gruplar hem daha fazla tiitiin kullanmakta hem tiitiin kullani-
mu ile iligkili hastaliklara daha ¢ok yakalanmakta hem de tiitiinii birakma-
lar1 daha zor olmaktadirlar. Dolayisiyla 6zel olarak ele alinmalar: gerekir.

300 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler



Yesim Yasin, Mehmet Mert Sahin

Bu noktadan hareketle bu yazida; kendini cinsel azinlik/LGBTIi+/kuir (que-
er)/escinsel olarak tanimlayan gruplarda tiitiin kullanimi (hem geleneksel
hem de yeni tiitiin iirtinleri baglaminda) ve kullanim etkileyen faktorler,
endiistrinin kullandig: taktikler, davranis degisikligini destekleyen onle-
me ve birakma miidahalelerinin/programlarinin unsurlar tartigilacaktir.
Ayrica, hekimlerin/saglik ¢alisanlarinin, bu gruplardaki tiitiin kullanimin:
azaltmada oynayabilecekleri rol ve kendi klinik pratiklerinde neler yapa-
bilecekleri ele alinacaktir.

Incelikli Taktikler

Tiitlin endiistrisi, gerek {iriin gesitlendirme yoluyla gerekse de niifu-
sun farkli alt-gruplarini potansiyel tiiketici goriip hedef alarak, stirekli
yeni pazarlar elde etme amacinda olmustur. Bu ugurda reklam, tanitim,
promosyon, sponsorluk ya da benzeri pazarlama siireglerini yiiriitmek
icin biiyiik biitceleri gbzden ¢ikarmakta tereddiit etmez. Biiyiik harcar ve
biiyiik kazanir. Bu amagla her yil stratejik planlar hazirlar ve yeni pazar-
lara ulasmak i¢in uygun taktikleri, optimal yontem ve mecralari belirler.
CDC (Center for Disease Control-Hastalik Kontrol Merkezi) verilerine
gore; 2019'da en biiyiik sigara ve dumansiz tiitiin firmalarmnin sadece
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki reklam ve promosyon harcamalar1 8.2
milyar dolar1 bulmustur (9).

Bunlar1 tahmin etmek zor degildir. Kald1 ki, serbest piyasa ekonomisi
icinde ve kar motifiyle hareket eden her firmanin benzer taktik ve stra-
tejik planlar1 vardir. Ancak tiitiin iiriinlerinin diinyada “kullanicilarinin
yarisini Oldiiren” iirtinler olma 6zelligi diistintildiigiinde, end{istri faali-
yetlerini yakindan takip etmek ve uygun halk saglig: politikalar1 planla-
mak gerekmektedir. Dolayisiyla bugiine dek, reklam yasaklarindan tutun
da triinler tizerindeki vergileri artirmaya kadar degisen bir yelpazede
planlanmus bir¢ok politika hayata gegirilmistir. Bunlar arasinda en carpici
orneklerden biri kuskusuz; Amerika Birlesik Devletleri'nin kamu yara-
rin1 Onceleyerek yiriirliige koydugu, Ana Uzlasi Anlasmasi'nin (Master
Settlement Agreement-MSA) bir geregi olarak, tiitiin sirketlerinin dahili
yazismalarinin herkese agilmasini saglayan kararidir. Bu kararin ardindan
American Legacy Foundation (Amerikan Miras Vakf1), endiistrinin 6nde
gelen firmalarindan T.J. Reynolds’un 6nceden gizli olarak ytrittiigii bir
dizi faaliyetin belgelerine ulasmis ve agirlikli olarak escinsellerle evsizle-
ri hedefleyen SCUM! (Sub-Culture Urban Marketing; Alt-Kiiltiir Kentsel

1 SCUM bir kisaltma gibi goriinse de ingilizce “pislik’ anlamina gelmektedir. Bu kampanya
flag olduktan sonra ‘nefret su¢u’ da dahil olmak iizere firmaya yoneltilen yogun ve agir
elestirilerden 6tiir{i, sonradan bu isim Sourdough (eksi maya) olarak degistirilmistir.
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Pazarlama) Projesi kampanyasini ortaya ¢ikarmistir (10). Projenin adindan
da anlagilacag1 gibi, bir yandan LGBTI+ lar agik¢a hor gériilmekte ancak
Ote yandan potansiyel tiiketiciler olarak yeni hedef haline getirilmektedir.
1995’te San Francisco’da “alternatif yasamlara” yonelik olarak planlanmis
bu kampanyanin tiim ayrintilar1 kamuoyuyla paylasilmis ve tiitiin sirket-
lerinin incelikle planlanmuis sinsi taktikleri gozler oniine serilmistir.

LGBTi+1ar, 1990'lardan beri tiitiin endiistrisinin hedefindedir. Endiist-
ri, kamuoyunun egilimlerini yakindan takip ederek ana akim goriislere
tam olarak karsi ¢ikmadan, niiansl ara yollardan bu gruplara ulasmanin
bir yolunu bulmay1 basarmistir. Zamanin ruhuna gore bazen sadece LGB-
Ti+larin anlayacag1 sembol ve mesajlar kullanilmis; bazen de bu gruplar
tahrik edip, markaya g¢ekebilecek geldiriciler ve bastan ¢ikarict gorseller-
den yararlanilmistir. Endiistri bugiin bilinen birkag temel taktik kullan-
maktadir (10):

* Bizzat LGBTI+ yayinlarinda veya yiiksek sayida LGBTi+ okuyucusu/
izleyicisi olan mecralarda dogrudan ya da dolayli reklam yapmak,

e Sosyal yardim etkinlikleri ve topluluklara yonelik promosyonlar yap-
mak (HIV/AIDS etkinlikleri ya da belirli sigara markalarinin yer aldig:
bar geceleri gibi)

e Etkinlik sponsorluklarinda bulunmak (6zellikle “Onur Yiriiytiisleri”
etkinlikleri)

Etkili bir strateji gelistirebilmek icin dncelikle hedef niifusun iyi tanin-
mast gerekmektedir. Yine dahili yazismalar kapsaminda ele gegirilen bir
belgede bu cinsel azinlik, “havali, modaya uygun, imaj/statii bilincine
sahip, kiyafetlere, miizige, alkole ve gece hayatina diigkiin” olarak resme-
dilmistir (10). Ayrica tiyatroya merakli, klasik miizik ve dans aktiviteleri-
nin miidavimi, sergi ve miizelerin sadik ziyaretcileri olduklar1 da bir¢ok
demografik arastirmanin verisi olarak ortaya konulmustur. Bu baglamda
“Big Tobacco” nun, sanat etkinliklerinin énde gelen destekleyicilerinden
olmas kesinlikle bir tesadiif degildir!

Tiitlin endiistrisinin isini kolaylastiran unsurlardan biri, LGBTi+1arin
en temel sosyallesme mekanlarinin barlar ve gece kuliipleri olmas1 ve bu
yerlerin hem alkol hem de tiitiin kullanimina uygun bir ortam saglamasi
olmustur. Ancak daha 6nemli (ve trajik) bir unsur daha vardir ki; bu da
kurumsal pazarlama stratejilerin bizatihi varliginin, bir anlamda bu azinlik
gruplarin “varliginin ve mesruiyetinin kabulii” anlamina gelmesidir. Tam
da bu nedenle, LGBTI+larin biiyiik bir kismy, tiitiin endiistrisinin degisik
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manipiilasyonlar: ya da hesapl stratejileri ortaya sagildiktan sonra bile
endiistrinin miidahalelerini uygun ve kabul edilebilir bulmustur. Hatta
esitlik ve mesruiyet prensibinden hareketle, toplumun kalan1 gibi kanser
ya da akciger hastaliklarina yakalanmanin “haklar1” olduguna inananlar,
bu sayede herkes gibi kabul edilmenin kendilerine iyi hissettirdigini ifade
edenler ¢ogunluktadir (11). Bu egilim, 6zellikle kimlik miicadelesini yasa-
minin merkezinde hisseden geng niifusu daha da kirilgan ve agik bir hedef
haline getirmektedir.

advierten que el tabaco
perjudica seriamente la salud
Nic.: 0.9 mg. Alq.: 12 mg

Endiistrinin LGBTi+ tiiketicilere ulasmay1 hedefledigi bu reklam 6rnekleri
https://marketingtherainbow.info/case%?20studies/cs-fmcg/tobacco sitesinden
alinmistir.

Miidahale Ornekleri

Literatiirde LGBTI+larin, heteroseksiiel yonelimli/cisgender/natrans
olanlara kiyasla ¢ok daha yiiksek sigara icme oranlarina sahip olduklari-
nin agikga ortaya konulmus olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Hollanda gibi cinsel 6zgiirliikler agisindan gelismis iilkelerde
bile bu topluluklar iizerinde yapilan arastirmalar ve miidahale program-
larmin oldukga yetersiz kaldig: ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kiiltiirel olarak
ozellestirilmis LGBTI+ sigara programlarinin azlig1 ve genel saglik hiz-
metlerinin 6zellikli saglik ihtiyaglarini karsilamadaki yetersizligi, sigaray1
birakmanin 6niindeki engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir (12,13).
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Yapilan bazi calismalarda LGBTI+ toplulugu igin kiiltiirel olarak 6zel-
lestirilmis sigara birakma miidahalelerinin, genel niifus i¢in tasarlanmis
miidahalelerden daha etkili olabilecegi sonucuna varilmistir (12). Bu
durum sagsirtict degildir, ¢linkii genel niifus i¢in planlanmis hizmetler 6zel
gruplarin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalir. Ornegin TOYS (Toplum
Yonelimli Saglik) yaklasimi, genel saglik hizmetlerinin kirilgan gruplarin
oncelikli saglk ihtiyaclarini karsilamaktaki yetersizli§inin fark edilme-
siyle ortaya gtkmustir. Iyi uygulamalar arasinda ilk akla gelen Fenway
Toplum Sagligr Merkezi (Fenway Community Health Center veya kisa-
ca Fenway Health) o6rneginde oldugu gibi, ABD ve Avrupa tilkelerinin
biiyiik sehirlerinde sadece LGBTI+ niifusa hizmet sunmak igin tasarlan-
mis, birinci ve/veya ikinci basamak saglik kurumlarinin var olus nedeni
tam da budur. Ayrica sunu da akilda tutmak 6nemlidir; toplumsal yapinin
bizatihi kendisinden kaynaklanan sorunlara ayni paradigma iginden iire-
tilen ¢oziimler amaca ulasmakta yetersiz kalacaktir. Bu nedenle LGBTI+
dostu alanlarda bulugsma, LGBTI+ kolaylagtiricilart ve bu cinsel azinhiga
0zgli sigara i¢me tetikleyicilerinin tartisilmasi gibi kiiltiirel degisiklikleri
iceren miidahale ¢alismalari, eskiden sigara igenlerin deneyim paylastig1
veya karbon monoksit dl¢limiine dayali yontemler gibi genel stratejileri
kullanan ¢alismalardan daha etkili bulunmustur. Tiittin kullanimu ile ilgili
¢alismalarin ¢ogu, genel LGBTI+ niifus icin grup birakma danismanligi-
n1 esas alan miidahalelere (6rnegin The Last Drag Queen, Bitch to Quit,
Put it Out, vb.) odaklanmistir (4-8). Az sayida sosyal pazarlama kampan-
yast (6rnegin Crush, Tasty Lesbian Kisses, vb.) (14,15) veya akilli telefon
uygulamalar1 gibi yenilik¢i, ancak diigiik yogunluklu miidahaleler de
bulunmaktadir (12). Bu programlardan birine yakindan bakacak olur-
sak, ornegin, “Bitch to Quit” (Birakmak icin Kaltaklas), Chicago merkez-
li, LGBTIi+ odakli sigara biraktirma hizmeti sunmak tizere planlanmistir.
Egitimli bir sigara birakma danismani tarafindan, kisinin gelir diizeyine
uygun hale getirilmis sekiz seanslik bir sigara birakma programi diizenle-
mesi esasina dayanmaktadir.

Ote yandan, cinsel azinliklar1 yekpare ve homojen gruplar gibi ele
almak, bazi alt-gruplara yonelik yetersiz calisma yapilmasi gibi sonuclar
dogurmaktadir. Ayrica hem miidahaleler hem de bu miidahalelerin etkin-
liklerinde farklilik gozlenmektedir. Ornegin lezbiyen, gey, biseksiiel ve
translara yonelik mevcut sigara birakma miidahaleleri, translarin yalniz-
ca kiiciik bir boliimiinii icermektedir ve sigara birakma baglaminda trans
kadinlara 6zgii kolaylastirict ve zorlastirict etkenleri hesaba katmamakta-
dir (16,17). Mevcut literatiir, ayrimcilikla ilgili stresin cinsel azinliklarda
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sigara birakmay1 engelledigini ortaya koymustur (18). Ayrimci dene-
yimlerin etkisi, gen¢ trans kadinlar icin o6zellikle sarsic1 olabilmektedir;
evsizlik, seks isciligi, hapse girme gibi ciddi sonuglara yol agabildigi ifade
edilmistir. Arastirmalar, bu deneyimlerin ruh saghg1 ve madde kullani-
mu ile ilgili sorunlara katkida bulundugunu gostermistir. Bu stireglerin ve
dinamiklerin tiitiin kullanimiyla iligskisinin anlasilmasi, geng trans kadin-
lar i¢in uygun ve etkili énleme miidahalelerinin planlanabilmesi i¢cin umut
verici olabilir (19-21).

Literatiirdeki bulgular, alkol kullaniminin cinsel azinliklar arasinda
sigara birakma girisimlerine karsi: 6nemli bir caydirici olabilecegini gos-
termektedir. 1ki—degi§kenli analizlerde, her giin ve aralikli olarak sigara
igenlerin, daha Once sigara igip birakmis ve hi¢ sigara igmemis olanlara
kiyasla alkol alma olasiliginin daha yiiksek oldugunu belirtilmistir. Cok
degiskenli analizler, son 30 giin icinde alkol almis olmanin, basarisiz
birakma girisimlerine kiyasla, hi¢ birakma girisiminde bulunmama ola-
sthigmin artmasiyla iligkili oldugunu da ortaya koymustur. Bu bulgular,
alkol kullanan bireylerin sigara igme olasiliginin daha yiiksek oldugunu
gosteren Onceki literatiir bulgulariyla da uyumludur (22) ve tiitiin kulla-
nim diizeylerinin alkol kullanim diizeyleriyle birlikte arttig1 bulunmustur
(23). Ayrica ayrimcilik, cinsel azinlik gruplar: arasinda alkol kullanimiy-
la (24) ve alkol kullaniminin hem sigaray1 birakma girisimleri hem de bu
durumu siirdiirmenin 6niinde bir engel oldugu gosterilmistir (22). Bu
nedenle, gelecekteki arastirma ve miidahale yaklasimlarinin, cinsel azin-
liklar arasinda hem alkol kullanimini hem de sigaray: birlikte hedef almas:
gerekmektedir.

Tiirkiye ve Ulusal Programin imkéanlart

Tiirkiye’de Ulusal Tiittin Kontrolii Programi ya da Ulusal Tiitiin Kont-
rolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani: 2018-2023 (25) gibi temel belgelerde,
tiitiin kontrolii baglaminda ele alinmasi gereken kirilgan gruplara dair cok
az, LGBTi+lara dair ise hicbir hedef bulunmamaktadir. Belli ki konu, “tek
beden herkese uyar” anlayisi ile ele alinmistir. Oysa meseleye bir yandan
biitiinciil bakan, diger yandan da konunun farkli boyutlarina odaklanan
¢ok katmanli programlara ihtiya¢ olugu agiktir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi “Tiirkiye’de tiitiin kontroliine yonelik saptanan politikalar, yoksulla-
ra ve sosyal dislanma yasayan gruplara yonelik 6zel koruma onlemeleriy-
le harmanlanmalidir” (26).
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Ne Yapilabilir?

Genel geger veya standart yontemler (6rnegin sigara birakmada uygu-
lan tibbi tedavi protokolleri) elbette gereklidir, ancak yasadiklar1 toplum-
da kabul gormediklerini diisiinen gruplara 6zel, dikkatlerini ¢ekebilecek,
onlara ulasabilecek ve giivenlerini kazanabilecek incelikli bir yaklasima
ihtiyag vardir. Uygun miidahaleler icin yol haritas1 cinsel azmnliklarin
oncelik ve beklentilerini karsilamaya odakli yapilanmalidir.

Tiittin kullanimi “bireysel bir segim” gibi goriinse de olayin arka planin-
da karmasik toplumsal dinamiklerin yattigin1 gormek kritiktir. Toplumsal
ve yapisal faktorlerin, tiitiin kullanimi baglaminda en fazla berraklastig:
gruplardan biri kuskusuz cinsel azinliklardir.

Hekimler, cinsel yonelim de dahil hi¢bir temelde ayrimcilik yapmaya-
cagina yemin ederek goreve baslayan bir meslek grubudur. Ancak yemin
etmis olmak, uygulamada farkl saikler ileri siiriilerek ayrimcilik yapil-
mayacagl anlamina gelmemektedir. Kald ki literatiirde, ayrimciligin ve
damgalama egiliminin yaygin oldugu gruplar tartisilirken hekimlerden
de bahsedilen azimsanmayacak sayida arastirma bulunmaktadir. Bilingli
ve istemli ayrimcilik, daha net ve goriiniirdiir. Yonetilmesi (ya da yonet-
mekten vazge¢mek) gorece daha kolaydir. Ancak istemsiz ya da “iyi niyet-
li” gibi godriinenlerin tahrip giicii daha yiiksek olabilmektedir. Ozellikle
saka kabilinden s6zde masum ifadelerin bile yasamlar1 boyu kimliklerini
kabul ettirme miicadelesi vermis gruplara ulasmak icin uygun yollardan
biri olmayacag ortadadir. Dolaysiyla saka/alay/hor gorme tavrindan ve
cinsiyet¢i dil kullanimindan kaginmak, kars: tarafin kendini savunmak
zorunda kalmadan rahatca ifade edebilecegi bir zemin yaratarak, giiven
vermek basar1 igin temel basamaklar olarak degerlendirilmelidir.

Hekimlerin hastanelerdeki odalarinda ya da muayenehanelerinde,
LGBTI+lerin fark edebilecegi bir obje bulundurmalari iletisimi kolaylag-
tirarak, giiven telkin eden bir atmosfer yaratmaya yardimc olabilir. Bu
obje minik bir gokkusag1 bayrag: olabilecegi gibi LGBTI+ haklar1 ya da
saglig ile ilgili bir brosiir de olabilir. Cogu kimse bu objenin varligini fark
bile etmeyecektir. Boylesi bir yaklasim, her hastaya esit mesafede olma
prensibinin ihlali anlamina gelmez. Aksine, “sosyal ac1” dendiginde ilk
akla gelen gruplardan birine, bir anlamda pozitif ayrimcilik yapmak ola-
rak yorumlanabilir. Kimseye zarar1 olmayacag: gibi, cinsel azmliklar agi-
sindan ciddi yararlari olacaktir.

“Kagirilmisg firsat” kavramini bu baglamda yeniden diisiinmekte yarar
vardir. Bilindigi gibi arastirmalar, herhangi bir nedenle saglik kurumlari-
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na gelen hastalara hekimin sadece “Sigara iciyor musunuz?” ve igiyorsa
“Birakmay1 diisiiniir miisiintiz?” diye soru yoneltmesinin bile, hastanin
sigara birakma davranisini olumlu yonde etkiledigine isaret etmektedir.
Cinsel azinliklar baglaminda kagirilmis firsatlarin en aza indirilebilmesi
igin 6ncelikle LGBTI+ hastalarin, hekimlerine cinsel yonelimlerini ve cinsi-
yet kimliklerini rahatca ifade edebilmesi anahtardir. Eger hekim anamnez
esnasinda bu bilgiye sahip olursa, hastasinin tiitiin kullanim1 agisindan
daha riskli bir grupta oldugunu degerlendirip, uygun bir yaklasim gelis-
tirebilir. Bu asamadan sonra, literatiirdeki 3A yaklasimi (Ask, Advise,
Assist yani Sor, Tavsiye et, Yardimci ol) izlenebilir: Sigara icme durumu-
nu sor ve belgele; sigara icenlere birakmalarini tavsiye et; hastalara sigara
birakma hizmetlerine erisebilmeleri i¢in yardimci ol (1).

Son demografik analizlere gore LGBTI+ ler genel niifusun %10"u kadar-
dir (27). Bu verilerden hareketle, diisiiniildtigii kadar kiigiik bir topluluk
olmadiklarinin ve giinliik pratik iginde, cinsel yonelimini agik yasayanlar
kadar agik olmayan birileriyle de kargilasmanin pekalad miimkiin olacag-
nin akilda tutulmasinda yarar vardir.

Geleneksel iiriinler kadar yeni nesil tiitiin iiriinlerinin de yaygin olarak
kullanilabilecegi unutulmamali ve gerek koruyucu programlar gerekse
tibbi birakma destekler planlanirken bu nokta goz oniinde bulundurul-
malidir.

LGBTI+ dostu belediyecilik protokolii imzalamis ve bu kapsamda sinir-
I1 da olsa birkag 0zellesmis saglik hizmeti sunmay1 basarabilmis belediye-
lerin altyapist ve ilgili saglik insan giicii ile isbirligi yapilabilir. Dogrudan
saglik alanina yogunlagmis olan bir dernek olmasa da LGBTI+ dernekle-
rinden fikir, oneri ve destek alinabilir.

Farkh iilkelerde uygulanmis ve iyi sonug¢ vermis miidahale 6rnekleri,
yerel kosullara adapte edilerek yeniden tasarlanabilir. Calismalar planla-
nirken hedef gruplarm katiliminin saglanmasi miidahalenin bagar1 sansini
artiracaktir.

Sonug

Tiitlin endiistrisi satis hacmini genisletmek icin {iriin gesitliligini artir-
mak ve “daha masum” oldugu ileri siiriilen havali teknolojik {iriinleri
piyasaya sunmaktan yeni pazarlara genislemeye kadar son derece agresif
pazarlama politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalarin yakindan izlen-
mesi ve dzellikle genglerin sigara ya da yeni tiitiin {irinlerine baglamala-
rin1 engelleyecek yaratict bilimsel yontemler ve halk sagligi miidahaleleri
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tasarlanmas1 gerekmektedir. Ancak bu kapsamda yiiriitiilecek calisma-
larin, hizmet verecek olanlarda oncelikle stigma ve ayrimcilik gibi belli
gruplari sosyal 6liime mahk(im edebilecek pratikleri fark etmelerini sag-
layici islevleri de olmalidir. Toplumsal oriintiiler statik degildir, zaman
alsa da degisebilirler. Bu baglamda homofobik, dislayici, heteronormatif
yaklagimlarin degismesi/iyilesmesi miimkiindiir. Toplumun her kesimiy-
le temas etme imkani olan basta hekimler olmak tizere saglik c¢alisanlar:
boylesi bir degisimin itici giicii olabilirler. Sorunun kokenine inebilecek
bu tiir bir degisim olmadan tiretilecek ¢oziimler, yiizeysel olmanin Gtesine
gecmeyecektir. Endiistri LGBTI+1ar1 “gormekte” ve onlara yonelik plan-
I1 calismalar yiiriitmektedir. Cinsel azinliklari, halk sagligi programlari,
hekimler ve diger saglik ¢alisanlar1 da “gérmelidir.” LGBTi+lar vardir ve
her zaman var olacaklardir. Gormek ve muhatap almak isin basi ve en
kritik noktasidir. Daha sonra ¢ok bilesenli, topluluk temsilcilerinin kati-
limin1 destekleyen, farkli disiplinlerin isbirligine acik incelikli miidahale
calismalarmin planlanmasi, bu gruplar arasinda son derece yiiksek olan
tiitiin kullaniminin azaltilmasi igin bir ¢ikis yolu olabilir.
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IT1. Kadinlarda Tiitiin Kontrolii

Derlen Ozgeg Ruso
Gogilis Hastaliklar1 Uzmaru
KKTC Burhan Nalbantoglu Devlet Hastanesi

Fiisun Yildiz
Gogiis Hastaliklar1 Uzmaru
Uluslararasi Kibris Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tiiti'm ve tiitiin iirtinlerinin sebep oldugu hastaliklar ve dliimler goz
oniine alindiginda, tiitiin kullanim1 halen 6nemli bir halk saghig:
sorunudur. Son yillarda; gelismis {ilkelerde, tiitiiniin zararlar1 hakkindaki
farkindaligin artmasi ve etkili tiitiin kontrol politikalar1 nedeniyle tiitiin
tiiketimi azalmakta buna karsin gelismekte olan {ilkelerde ise artmaktadir
(1). Titiin ve tiitin tirtinlerinin kullanim sikligina iliskin seyir, kadinlar ve
erkekler icin farklidir. Kadin ve erkekler arasinda farkliligin, hem kiiltii-
rel, sosyoekonomik ve psikososyal nedenleri hem de tiitiin endiistrisinin
kadinlara yonelik agresif pazarlama yontemleri ile ilgili olabilecegi {ize-
rinde durulmaktadir (2). Bu boliimde, diinyada kadinlar arasinda tiitiin
kullanimin1 belirleyen faktorler, tiitiin tirtinlerinin kadin saghg: {izerine
etkileri, kullanimin onlenmesine dair yaklasimlarin ortaya konulmas:
amaclanmistir. Kadinlar arasinda tiitiin kullanim sikligiin azalmasi icin
biyolojik/toplumsal cinsiyete 6zel degerlendirme ve miidahalelere gerek-
sinim bulunmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadinlar Arasinda Sigara Igme Siklig
Verileri

Diinyada %71 diisiik ve orta ekonomik diizeyli iilkelerde olmak {izere
200 milyon kadin sigara igmektedir. Her y1l 2.15 milyon kadn, sigara kul-
landig: igin; 600 bin kadin ise kendi kullanmadig1 halde sigara dumanina
maruz kaldig1 igin yasamini kaybetmektedir. Ikinci el sigara dumanindan
yasamini yitirenlerin %64 {intin kadinlar oldugu belirlenmistir (3).

Tiirkiye’de 20.8 milyon sigara kullanicisinin 6.2 milyonunun kadin ol-
dugu tahmin edilmektedir. Kadinlarin sigara kullanim siklig1 yillar icinde
artmistir. 2016 arastirmasina gore Tiirkiye’deki 15 yas tizeri kadin niifusu-
nun %19,2’si sigara igmektedir (4).
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Tiitiin Endiistrisinin Kadinlara Yaklasiminin Tarihgesi

Ozellikle sigaraya baslamay1 tesvik etmek igin tasarlanmis tiim {iriin-
ler, tiitiin endiistrisi tarafindan yonetilmis ve erkeklerden daha az sigara
icen kadinlar, endiistri goziinde hep “ele gecirilmesi gereken potansiyel
miisteri grubu” olmustur. Bunun i¢in endiistri tarafindan kadin ve geng
kizlarin sigara igme davranislarinin daha iyi anlasilabilmesi ve reklamla-
rin nasil yapilmas: gerektigi ile ilgili yaygin pazarlama arastirmalar: yii-
rutilmusttir.

Kadinlar1 hedef alan ¢alismalar, ilk olarak, 1920'li yillarda Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde (ABD), sigara i¢cmenin kilo almay1 onledigi mesajini
vermeyi hedefleyen kampanyalarla baslamis ve kampanyadan 1 yil sonra
sigaranin satislar1 %300 artis gostermistir. Tkinci Diinya Savasi sirasinda,
sinema diinyasinin 6nemli sanatgilar1 sigara reklamlarinda yer almais; izle-
yen yillarda 18-21 yas grubu kadinlarda sigara igme siklig1 3 kat artmustir.
1960’1 yillarda, ABD’de popiiler kadin gazete ve dergilerinde kadinlara
yonelik sigara reklamlar1 fazlaca yer almistir (5). Pazarlamalarinda giizel-
lik, zayiflik, prestij, cinsellik, romantizm temalarin1 kullanmislar; kadinin
ozgiir ve gliclii olabilmesini sigara icme davrarusi ile iliskilendirmislerdir.
Oldiiriicii bir {iriinii, kadin 6zgiirliigiiniin simgesi olarak sunarak yanil-
tic1 reklamlar yapmislardir. Yakin zamanda, kadinlara yonelik “slim, li-
ght, 1sitilmuis tiitlin iriinleri, elektronik sigara vb.” 6zel iiriinleri piyasaya
surtilmiistiir. Kadinlara 6zel olarak “bedava” tiitiin {iriinii (sigara) dagi-
timlarinin yapilmis olmasi da unutulmamalidir (6). “Tiitiin Mamdtillerinin
Zararlariin Onlenmesi Kanunu” cercevesinde tiitiin iiriinlerinin reklam-
larmin yasaklanmasi ile agik olarak yapilan reklamlarin ve tiiketim artisi-
nin bir miktar 6niine gecilebilmesi hedeflenmistir. Ancak giiniimiizde de
sosyal medya araciligiyla ayni stratejileri kullanmakta; yeni nesil tiitiin ve
nikotin dirtinii promosyonu igin yiiksek rakamlarda paralar harcamakta;
sosyal sorumluluk kapsaminda kadin girisimlerini destekleyerek kendile-
rini kadin ve kadin saglhiginin yaninda gostermeye ¢alismaktadirlar.

Titiin endiistrisi tarafindan, Birlesmis Milletler Stirdiirtilebilir Kalkin-
ma Hedeflerinin cinsiyet esitligine iliskin maddeleri asagida 6zetlenmis
bircok yolla ihlal edilmektedir (7):

e Titiin kullanimy, aile biitgesinden gida, egitim, konut, giyim, eglence
kalemlerindeki harcamalarin kisilmasina neden olmakta ve biit¢enin
kisitli olmasi halinde, harcama karari konusunda cinsiyet esitsizligi ya-
sanmakta ve tiitiin kadin1 yoksullastirmaktadir (8-9).
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® Her ne kadar tiitiin endiistrisi, bugiin kendini kadina énem veriyormus
gibi gostermeye caligsa da bir yandan yilda 2 milyon kadinin dliimiine
yol agan, kadin sagligin1 bozan bir {iriinii bilerek pazarlamakta, diger
yandan tiitiin {irtinlerinin cinsiyet iligkili saglik etkileri 6nlenmemekte,
telafi edilmemektedir (5,10,11).

e Tiitlin tariminda calisan kadn is¢ilerin ve ikinci el tiitiin dumanina ma-
ruz kalan kadinlarin haklari, tiitiin firmalarmin sirket ici kadin etkin-
likleri ile 6rtiilmektedir (12).

* Marka ismini degerlendirmek iizere kadin giiglendirme programlarina
destek vererek, kadinlar tiitiiniin etkilerinden koruyacak politikalarin
ont kesilmektedir (13-15).

e Onde gelen kadin kuruluslariyla bir araya gelerek, kendilerini giiveni-
lir kadin uzmanlarla ayn1 platformda gostermeye calismaktadirlar (16).

e Kadin eylemlerine destek veren kendi sosyal sorumluluk projelerini
goriiniir kilarak, tiitiin endiistrisi i¢in sosyal sorumluluk yasag: getir-
mis olan 63 iilkenin yasagini etkisizlestirmektedirler (17).

Kadinlar Neden Sigaraya Baslamaktadir?

Geligmis iilkelerde, son ytizyilda kadinlarda tiitiin tiiketimi, paradoksal
olarak hizli bir artisa ge¢mistir. Tiitlin ve tiitiin {iriinlerinin kadinlardaki
bu artis1; sosyal, kiiltiirel ve siyasi kisitlamalarin zayiflamasina, kadinlarin
egitim seviyesinin artmasina, ekonomik gii¢ elde etmesine ve kadinlarin
tiitlin endiistrisinin hedefi haline gelmesine baglanabilir (18).

Kadin 6zerkligi ve kadin rollerinde degisiklikler, ABD gibi iilkelerde si-
gara kullanimiyla iliskili olup, gelismekte olan iilkelerde de benzer model-
lerin 6n goriilmesine yol agmaktadir. Toplumsal cinsiyetle ilgili belirleyi-
ciler de kadinlar arasinda tiitiin kullanimi durumunu etkileyebilmektedir.
Aile i¢i siddet, beden algisindan dogan problemler (kilo alma kaygis1 vb.)
ve stres, kadinlarin tiitiin ve titin trtinleri kullanma davraniglarini siir-
diirmelerini kolaylastirabilmektedir. Buna ek olarak, yapilan ¢alismalar,
tiitlin ve tiitiin tirtinleri kullaniminin kadinlarin yasaminda sosyal iliskiler
kurabilmek, ofke, gerginlik gibi olumsuz duygular1 kontrol altina alabil-
mek gibi anlamlar bulduguna dikkat ¢gekmektedir. Tiim bunlar kadmlarin
psikososyal yasamda tiitiin ve tiitiin tirtinleri kullanimin kolaylastirici bir
faktor olarak gordiiklerini gostermektedir (2).
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Kadinlarda Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Kullaniminin Saglik Uzerine
Etkileri

Nikotin bagimliligr acisindan oldugu gibi, tiitiin tiriinlerinin saglik za-
rarlar1 agisindan da kadinlar ile erkekler arasinda farkliliklar vardir. Siga-
raya bagh hastaliklara kadinlar daha duyarldir. Son 50 yilda, bir kadinin
sigaradan Oliim riski ii¢ kattan fazla artmis ve giintimiizde neredeyse er-
keklerin riskine esit duruma gelmistir. Diinyadaki en ciddi dnlenebilir risk
faktorlerinden biri olan sigaranin, kadin 6liimlerinin %6’sindan sorumlu
oldugunu belirten Diinya Saglik Orgiitii (DSO) raporu; sigara icmenin, ka-
dinlarda kronik solunum hastaliklarmin %42’sine, kardiyovaskiiler has-
taliklarin %10’una yol a¢tigini ortaya koymaktadir (19). Tiitiin ve tiitiin
tirtinleri kullaniminin kadinlar {izerindeki olumsuz saglik etkileri asagida
Ozetlenmisgtir:

e Sigara basta akciger kanseri olmak iizere, meme, serviks, mesane, la-
rinks ve pankreas kanseri gibi ciddi hastaliklara yol agmaktadir. Kadin-
larda akciger kanserinden 6liim hizi giderek artmaktadir (5-20).

o Ureme sistemi ile ilgili olarak sigara, erken menopoz riskini artirmakta-
dir. Buna ek olarak, gebelik sirasinda tiiketilen sigaranin, fetal gelisim
tizerindeki olumsuz saghk etkileri kanitlanmistir. Gebelik sirasinda
kullanilan sigara; diisiik dogum agirligina, gebeligin diisiik ile sonlan-
masina, 6lit doguma ve konjenital malformasyonlara neden olmaktadir
(5-21).

e Sigara kullanim1 kadinlarda kalp ve akciger hastaliklarina neden ol-
maktadir. Yapilan arastirmalarda, sigara igen kadinlarin, sigara igen
erkeklere oranla %25 daha fazla koroner kalp hastalig: riskine sahip
oldugu bildirilmistir. Kronik Obstriiktif Akciger Hastaligi (KOAH),
astim, solunum sistemi enfeksiyonlari, sigaranin en sik neden oldugu
akciger hastaliklaridir. KOAH'1n gelismesinde tiitiin kullanimiyla ilgi-
li cinsiyet farkliliklar: izerine bazi arastirmalar yapilmis ve ayn1 mik-
tarda tiitlin dumanina maruz kalindig: halde, kadinlarda erkeklerden
daha agir, erken baslayan KOAH gelistigi gortilmiistiir (22). Sigara icen
kadinlarda osteoporoz riski de artmaktadir (5).

Gebelik Sirasinda Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Kullaniminin Saglik
Uzerine Etkileri

Gebelikte tiitiin ve tiitiin tirtinleri kullanimi anne ve fetiis sagligini
olumsuz etkiler ve neden oldugu epigenetik degisiklikler nesiller boyu
aktarilabilir. Anne karninda tiitiin maruziyetine baglh olarak baslayan ak-
ciger biiylimesinde bozulma ergenlik doneminde de devam eder ama ne
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yazik ki bu gergeklere ragmen tiim diinyada gebe kadinlar arasinda tiitiin
kullanim orani halen yiiksekligini korumaktadir (23).

Gebelikte sigara icimini etkileyen bazi sosyal sekillendiriciler vardir.
Bunlar; geng yas, diisiik sosyoekonomik diizey, igsiz olmak, bagka bagim-
liliklar, sigara igen bir partner ile birliktelik ve depresyon olarak bildiril-
mektedir (24).

Sigara igmenin gebe annenin saglig {izerine olumsuz etkilerinden biri,
anne adaylarinda obstetrik komplikasyon riskini artirmasidir (25). Tiitiin
ve tiitiin tirtinlerinde bulunan kimyasallarin, plasental kan akisini azalttig1
ve hipoksik bir etki yarattig bildirilmistir. Gelismekte olan fetiiste meyda-
na gelen degisiklikler uzun siireli olabilir ve bu aslinda bir sekilde ¢ocuk
haklarmin ihlali olarak da degerlendirilebilir. Bu 6nlenebilir durum ilgi-
li hekimler i¢in miidahale gerektiren oncelikli bir durum olmalidir (26).
Ayrica yardimai {ireme yontemlerini uygulayan kadinlar arasinda, sigara
igenlerin hamilelik oran: daha diisiik olmakta; diisiikler sigara icen kadin-
larda daha sik bildirilmekte; plasenta previa ve plasental abrupsiyon gibi
istenmeyen durumlara daha sik rastlanmaktadir (27). Annenin hamilelik
sirasinda sigara igmesi veya pasif maruziyeti erken dogum ve yenidogan-
da diisiik dogum agirlig1 riskini artirir. Annesi sigara icen bebeklerde doza
bagli olarak ani bebek 6liimii sendromu riski daha yiiksek bildirilmistir.
Dumansiz tiitiin tirtinii kullanicillarinda, kullanmayanlara gore ortalama
bir hafta daha erken dogum gerceklesmektedir (28). Annesi gebelikte siga-
ra igmis olan ¢ocuklarda astim insidansi daha ytiksektir (29).

Nikotin Bagimliliginin Farmakolojisinde Cinsiyet Farkliliklar1

Kadmlarin erkeklere gore sigaray1 birakmakta daha fazla zorlandikla-
rina dair bilimsel veriler nikotin bagimhiliginin dogasinda cinsiyet fark-
liliklart olabilecegini gostermektedir. Bagimliligin en énemli nedeni olan
nikotin metabolizmasinin kadinlarda erkeklere gore daha hizli olduguna
dair ¢alisma sonuglari bulunmaktadir (30). Kadinlar arasinda erkeklerle
kiyaslandiginda daha hizli relaps olmaktadir (31). Bu yiizden nikotin ba-
gimhliginda cinsiyet farkliliklarinin temelini anlamak, kadinlara uygula-
nacak sigaray1 birakma tedavisinde ve tedavinin optimize edilmesinde
faydali olacaktir (32).

Sigaray1 Birakmada Cinsiyet Farkliliklar

Diinyada kadinlar ve geng kizlarin sigara ve diger tiitiin {irlinlerini tii-
ketimlerinin artmasi, kadinlara 6zel tiitiin kontrol stratejilerinin gereklili-
gini ortaya koymustur.
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Kadimlarin, nikotin replasman tedavisi ile veya farmakoterapi olmak-
sizin bir birakma girisiminden sonra erkeklerden daha diisiik yoksunluk
bulgular1 yasadiklar1 bilinmektedir. Bu durumun, kadinlarin ilacin far-
makokinetigini ve farmakodinamigini etkileyen spesifik genetik varyas-
yonlara sahip olmasina; hormonal etkilerin nikotin metabolizmasin1 ve
yoksunluk semptomlarini etkilemesine; kadinlarin sigaranin farmakolojik
olmayan Ozelliklerine erkeklerden daha duyarh olmasina; kadinlarin er-
keklere gore depresyona ve olumsuz ruh haline karsi daha savunmasiz
olmasina; kilo kaygilarinin kadinlar igin erkeklere gore daha biiyiik en-
geller olusturmasina ve kadinlarin birakma girisimi sirasinda erkeklere
gore daha az etkili sosyal destek almasi gibi bir¢ok faktore baglh olabile-
cegi diistiniilmektedir. Bu faktorleri gbz oniine alarak kadin ve erkekle-
rin farkl ihtiyaglarma hitap eden cinsiyete 6zel danismanlik, uzun vadeli
yoksunluk oranlarin: iyilestirmek igin umut verici bir yaklagim olabilir.
Bununla birlikte, farkli sigara birakma sonuglarinin cinsiyete baglh altta
yatan mekanizmalarini belirlemek, cinsiyet farkliliklarini dikkate alan 6zel
miidahaleler gelistirmek ve cinsiyete duyarli tedavi yaklasimlarmin uy-
gulanmasini ve sonuglarini incelemek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir (30-33).

COVID-19 Geg¢iren Kadinlar ve Tiitiin Endiistrisi

Tiitlin sirketleri, COVID-19 pandemisini, {iriinlerini 6zellikle kadinlara
pazarlamada benzersiz bir pazarlama firsati olarak kullanmistir. British
American Tobacco (BAT), 2020 yilinda bir e-sigara markasinin yer aldi-
g1 maskeleri kullanarak, kadinlarin karantinada zinde ve giivende kala-
cagina vurgu yapmis ve iriinlerini tanitmistir. Ayrica tiitiin sirketlerinin,
nikotinin COVID-19"a kars1 koruma sagladigina dair yanhs bilgilerin su-
nulmasinda ve yayilmasinda etkili olduklar1 bilinmektedir (34-35). Sigara
igmenin COVID-19"u kétiilestirdigi bilinen bir gercektir ve kadinlarin bu
aldatici pazarlama yontemlerinden korunmasi gereklidir.

Kadinlarda Tiitiin Kontrol Miicadelesinde Yapilmasi Gerekenler

Yapilan bir¢ok arastirmadan elde edilen giiglii kanitlar, kadinlarin si-
gara icmenin saglik riskleri konusunda diisiik farkindaliga sahip oldu-
gunu gostermektedir. Bu gercek kadinlarda sigara salginini durdurmayi
ve nihayetinde tersine ¢evirmeyi amaclayan tiitiin kontrol stratejilerinin,
kadinlara 6zgii, sigaraya baslamay1 6nleme egitimi ve birakma program-
larmin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ulusal yasal diizen-
lemelerin yapilmasi ve denetleyici yapilar gelistirilmesi ve bu baglamda,
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tiitiin kontroliinde gorev alan kadin liderlerin sayisinin artirilmasi gerek-
mektedir (21).

Sonug olarak, biitiin diinyada kadinlar ve geng kizlar arasinda sigara

ve diger tiitiin iirtinleri tiiketiminin artisi, kadinlarin, tiitiin kontroliinde
politika belirlenmesi ve uygulanmasinin tiim basamaklarina katilmalarini,
cinsiyete 0zgii tiitiin kontrolii stratejilerinin gelistirilip uygulanmasini ge-
rekli hale getirmektedir.

10.

Unutmayalim “Saglikli Kadin Saglikli Gelecektir.”
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IV. Cocuk ve Ergenlerde Tiitiin/
Nikotin Kullanimi ve Tedavisi

Nazan Cobanoglu
Cocuk Goglis Hastaliklar1 Uzmani
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tﬁti'm ve nikotin kullanimi siklikla ergenlik déneminde basladig:
i¢in, tiitiin ve nikotin bagimliligr cocukluk c¢agr hastaligi olarak
kabul edilir (1). Ulusal Kanser Enstitiisii verilerine gore sigara bagimli-
larmin %901 18 yastan once igmeye baslamaktadir (2). Bu nedenle, tiitiin
endiistrisinin en 6nemli hedef kitlesi ¢ocuklar ve 6zellikle ergenlerdir.

Epidemiyoloji

Tiim diinyada 13-15 yas arasindaki ergenlerin %11’inin sigara igtigi
bilinmektedir (3). Kiiresel Genglik Tiitiin Aragtirmasi 2017 y1li sonuglarina
gore; Tlrkiye’de 13-15 yas arasi 6grencilerin %17,9'u herhangi bir tiitiin
irtinii kullanmaktayken, %7,7’si de sigara igmektedir; %40,2’si en az bir
defa tiitiin {irtinii denemistir; en az bir defa sigara deneyenler %28 iken,
en az bir defa nargile deneyenler ise %24,6’d1r (4). Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde (ABD), 2019 yilinda yapilan Ulusal Genglik Tiitiin Arastirmast
sonuglarma gore de lise 6grencilerinin %53,3'1, ortaokul 6grencilerinin ise
%?24,3’1i herhangi bir tiitiin tirtintinii denemislerdir (5). Lise 6grencileri
arasinda, arastirmanin yapildig1 donemde giincel olarak en ¢ok kullani-
lan {irtin %27,5 ile elektronik sigara (e-sigara) olmustur. Bu oran ortaokul
ogrencilerinde de %10,5 olarak bulunmustur. Bunu sirasiyla; sigar, sigara,
dumansiz tiitiin, nargile ve pipo izlemektedir. Tiim 6grencilerin %23’ son
30 giin i¢inde bir tiitlin tirlinii kullandiklarini iletmislerdir (5).

Risk Faktorleri

Ergenlerde tiitiin ve nikotin kullanmaya baslama ve siirdiirmede en
onemli neden, ergenlerin norobilissel ve gelisimsel 6zellikleridir. Plan-
lama, akil ytriitme ve dirtii kontroliinden sorumlu olan frontal lobda
bulunan prefrontal korteks, ergenlerde en ge¢ olgunlasan bdliimdyiir.
Ergenlikte meydana gelen fiziksel degisikliklerin yaninda psikolojik ve
hormonal degisikliklere bagl olarak duygusal uyarilma artmis, heyecan
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arayisl belirginlesmis ve 6diil odakli bir yasam anlayis1 olusmustur; bu da
risk alma davraniginin artmasina neden olmaktadir. Ayrica bu donemdeki
cocuklarda, tiitiin kullanimina bagh saglik etkilerinin ortaya ¢ikmasi icin
¢ok uzun siireye ihtiya¢ oldugu inanci ve “bana bir sey olmaz” diistincesi
hakimdir. Nikotinin bagimlilik yapici etkisini hafifseme de mevcuttur. Bir
baska 6nemli tiitiin kullanma sebebi de eriskinlerde oldugu gibi tiitiin kul-
lanimimin, kaygi, depresyon ve agriy1 hafiflettigini diisiinmek ve onu stres
azaltic1 bir yontem olarak gormektir.

Ergenlerde tiitiin kullanimi i¢in belirlenen risk faktorleri; erkek cinsi-
yetten olmak, beyaz irktan olmak, okula gitmemek, mahrumiyet bolge-
sinde yasamak, diisiik egitim seviyesine sahip ebeveyne sahip olmak,
ebeveynin tiitiin kullanmasi, tiitiin kullanan arkadasa sahip olmalk, ile-
ri ergenlik doneminde olmak, oldukga stresli durumlara maruz kaliyor
olmak ve tiitiin kullanimini diisiik riskli bir davranis olarak gormektir (6).
Tiirkiye’de yapilan cesitli arastirmalara gore sokakta yasayan veya cali-
san ¢ocuk olmak, yetistirme yurdunda kalmak, ¢alisan ¢ocuk olmak da
sigara igme riskini artiran durumlardir (7-9). Yapilan arastirmalara gore
sinema filmlerinde kahramani sigara icerken goérmek, bir ergenin sigara
igmeye baslama riskini artirmaktadir (10). Ayrica sosyal medya da ergen-
lerin tiitiin reklamlarina ve 6zendirmelerine maruz kaldiklar: bir alandir.
Tiitlin endistrisi sirketleri, 6zellikle sosyal medya “etkileyicileri” ya da
“fenomenleri” araciligryla ergenler basta olmak iizere pek cok kisiye ulag-
makta; bu “etkileyici” kisilere de yaptiklari reklamlar karsiliginda iirtin-
den bedava temin etmektedirler (11).

Birakma Ag¢isindan Klinik Degerlendirme ve Yaklasim

Eriskinlerde kullanilan 50 yéntemi, cocuk ve ergenlerde de kullanilir;
ogren, Oner, Olg, onderlik et ve orgtitle.

Nikotin Bagimliliginin Olgiimii

Ergenlerde nikotin bagimliligini dl¢gmek igin gelistirilmis pek ¢ok yon-
tem olsa da en ¢ok kullanilan1 Modifiye Fagerstrom Tolerans Anketidir
(12). ki puan ve daha az1 bagimlilik olmadigini, 3-5 puan orta bagimlilik
oldugunu, 26 puan ise giiclii bagimlilik oldugunu gosterir.

Davranigsal Yaklasim

Ergenlerde tiitiin ve nikotin bagimhilig1 tedavisi genellikle davranis-
sal yontemler {izerinde yogunlasmistir (1). Etkili davranigsal stratejile-
rin basinda, problem ¢6zme becerileri ile destekleme ve cesaretlendirme
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gelmektedir (13). Bu stratejiler; kendini izleme ve basa ¢ikma becerilerini
gelistirmek; degisme istegini aciga ¢ikaran teknikler uygulamak, sigara
igmeyi veya siirdiirmeyi tesvik eden sosyal etkileri belirlemektir ve bun-
lardan uzak kalmay1 basarmay: saglamaktir (14).

Farmakolojik Yaklasim

Eriskinlerde kullanilan nikotin replasman tedavisinin ve bupropion ve
vareniklin gibi antidepresan ilaglarin ¢ocuklarda kullanimi i¢in Amerikan
Gida ve Ilag Dairesi onay1 mevcut degildir. Ergenlik déneminde nikotine
maruz kalmak gelismekte olan beyne zarar vererek beynin bilissel islev-
lerini, dikkati ve ruh halini olumsuz etkiledigi bilindiginden (6), nikotin
replasman tedavisinin ergenlerde uygulanmasi durumunda nikotinin
norogelisimsel yol {izerinde olumsuz etkilere neden olma olasiliginin
olmasy, bu tedavinin uygulanmasinda ¢ekincelere neden olmaktadir (13).

Gilintimiizde, maalesef, cocuk ve ergenlerde tiitiin kullanimin1 birak-
mak i¢in hem davranissal yontemlerin hem de ilaglarin etkinligini deger-
lendirmek i¢gin yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir (6).

Birakma Déneminde izlem

Tiirkiye Kiiresel Genglik Tiitlin Arastirmas: 2017 raporuna gore 13-15
yas arasinda ve tiitiin veya nikotin kullanmakta olan 6grencilerin %53,2’si
su anda birakmak istediklerini, %56,4'ii son 12 ayda birakma girisiminde
bulunup basarisiz olduklarini, %13,6’s1 ise birakmak icin bir profesyonel-
den veya bir programdan yardim/tavsiye almis olduklarimi belirtmislerdir
4).

Izlem Siiresi

Cocugun birakma donemindeki izlemi bagimhihigimnin degerlendiril-
mesi kadar onemlidir, ¢linkii birakma basarisinin en 6nemli gostergesi
tiiketmeden gecen siirenin uzunlugudur. Bir kisinin tiitiin veya nikotin
kullanmay1 biraktiginin sdylenebilmesi igin hig {iriin tiiketmeden en az
alt1 ay ge¢mis olmasi gereklidir. Birakma siirecinde kayma (slip), hatalar
(laps) ve niiks (relaps) olabilmektedir. Biraktiktan sonra tek bir iirtin tiike-
timi veya birkag nefes ¢ekilmesi “kayma”, birkag giin birer tane {iriin tiike-
timi ise “hata”, {iriin tiiketmeye geri donmek ise niiks olarak tanimlanir.
Birakma doneminde hata olmas: gelecekte niiks olmas: agisindan énemli
bir belirleyicidir (15). Birakma dénemindeki izlem ile ilgili epidemiyolo-
jik verilerin ¢ogu erigkinlere yonelik ¢alismalardan elde edilmislerdir. Bu
calismalara gore niiks, siklikla ilk aylarda goriilmekle birlikte ilk alt1 ay
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igerisindeki niiks oranlar1 %90'n1 bulmaktadir. Niiks oranlari yillar gectik-
¢e azalarak diisse de yillar sonra bile niiks goriilebilmektedir. Peterson Jr
ve arkadaslar1 tarafindan (16) 253 ergenle yapilmis olan ¢alismada, birak-
ma sonrast 6 y1l siire ile izlenmis olan ergenlerde niikslerin cogunlugunun
(%55) ilk yil iginde goriildiigii saptanmistir. Bu nedenle kisilerin en az bir
yil siireyle izlenmesi birakma basarisini artiracaktir.

Kontrolde Yapilmasi Gerekenler ve Siklig

Izlem sirasinda kisiler diizenli kontrole ¢agrilmalidir. Bu kontroller
temelde niiksii engellemek ve ayni zamanda kisinin birakma girisimi-
nin takdir edilerek giidiilenmesinin devamliliginin saglanmasi, nikotin
yoksunluk belirtilerinin sorgulanmasi, nikotin yoksunluk belirtilerinin
disinda yasadig sorunlarin sorgulanmasi, kayma veya hata yapip yapma-
diginin sorgulanmast icin yapilir.

Nikotin yoksunluk belirtileri, huzursuzluk, uykusuzluk veya tersine
uykuya egilim, gerginlik, diisiinceleri toplama giigltigii, asir1 tepki ver-
me egilimi, sinirlilik, yorgunluk, titreme, bas agrisi, kabizlik, ¢okkiin ruh
durumu veya aksine asir1 neselenme durumu, istah artmasi, agiz kurulu-
gu, ag1z yaralar1 olarak siralanmaktadir.

Nikotin yoksunluk belirtilerinin disinda birakma sonrasi depresyon
veya kilo artimi gibi sorunlar yasayip yasamadig: 6grenilir.

Eger kayma veya hata olmus ise bunlarin nedenleri arastirilmali ve
kisinin hatasindan ders almasi saglanarak niiks gelismesi onlenmeye cali-
silmalidir. Kayma veya hata yapmis hastaya hekimin yaklasimi ¢cok 6nem-
lidir. Hekimin kisiyi yargilayici veya sabirsiz tavri hastanin birakmaktan
vazgecmesine neden olabilir.

Nikotin yoksunluk belirtilerinin 6zellikle ilk iki hafta yogun yasanma-
sindan dolay1, birakma sonrasi ilk ayda iki hafta ara ile iki kez goriisiil-
mesi Onerilmektedir. Gorlismeler ilk ay 2 haftada bir, ilk ay bitimi ile 3 ay
bitimine kadar aylik, daha sonrasinda da ii¢ ayda bir olacak sekilde en az
bir y1l devam etmelidir (15). Ancak kisisel farklilar olabilecegi icin izlem
kontrol sikliklar1 her kisiye gore ayr1 da planlanabilir.

Onleme

Bagimlilik gelistikten sonra birakilmasi ¢ok zor bir siire¢ oldugu igin
en 6nemlisi cocuk veya ergenin tiitiin veya nikotin kullanmaya baslama-
sin1 Onleyebilmektir. Bunun igin yapilmas: gerekenlerin baginda ebeveyn
ve dgretmen gibi rol model olan kisilerin 6zellikle cocugun gorebilecegi
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ve Ornek alabilecegi sekilde tiitiin ve nikotin kullanmaktan kaginmalar:
gelmektedir. Ebeveynlerin birakmaya tesvik edilmesi de 6nemlidir; bunu
saglayabilmek icin ister aile hekimi olsun isterse bir cocuk hekimi, ebevey-
nin tiitiin ve nikotin kullanip kullanmadigini her muayenede sorgulamas:
ve birakmaya tesvik etmesi 6nemlidir. Ayrica, tiitiin ve nikotin tiriinle-
rinin reklamlarina ve endiistrinin gesitli sosyal aktivite sponsorluklarmi
yaparak ¢ocuk ve ergenlere ulagmalarina getirilen yasaklar siki bir sekilde

denetlenmelidir.
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V. Tiitiin Kontrolii I¢in
“Titiinstiz Universite” Modeli

Dilek Aslan
Halk Sagligi1 Uzmar
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

{itiin kontrolii, Diinya Saglhk Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Soz-

lesmesi'nde “toplumun tiitiin iiriinleri tiiketimini ve tiitiin dumani-
na maruz kalmasini onleyerek veya azaltarak saghk diizeylerini yiikseltmeyi
amaglayan, arz, talep ve zarari azaltma stratejileri (1)” olarak tanimlanmak-
tadir. Bir bagka ifadeyle tiitiin kontrold, tiitiin kullanimina hi¢ baglamama-
y1, tiitlin {irlinlerinin birakilmasin ve tiitiin dumanindan pasif etkilenimin
onlenmesi bilesenlerinin her {igiine yonelik toplumun biitiin kesimlerini
kapsayan koklii ve kalic1 stratejileri igerir. Genel toplum igerisinde tiitiin
kontrolii agisindan éncelikli gruplar da yer almaktadir. Ogrencilerin 6zel-
likle tiitiin endiistrisi i¢in bir hedef grubu olmasi itibariyla iiniversitelerin
tiitiin kontrolii agisindan 6ncelikli gruplar arasinda oldugu unutulmama-
lidir (2). Konuya iliskin diger gerekgeler asagida yer almaktadir:

e Universitelerde tiitiin {iriinii kullanim siklig1 yiiksektir, énlenmelidir.
Titlin tirtinti denildiginde “tiittiirme, emme, ¢cigneme ya da burna ceke-
rek kullamilmak iizere iiretilmis, ham madde olarak tamamen veya kismen
tiitiin yapragimdan imal edilmis madde (1)” anlasilmalidur.

e Universite 6grencileri arasinda risk alma davranist yiiksektir. Tiitiin
kullanimi riskli davraniglar arasindadir. Bilimsel veriler, titiin kulla-
nimina 26 yasina dek baslanmadiginda ilerleyen yaslarda baslama ris-
kinin diisiik olduguna isaret etmektedir (3). Bu bilgiler iiniversitelerin
tiitiin kontrolii agisinda 6nemli ¢calisma alanlar1 oldugunu gostermek-
tedir.

e Tiitiin endiistrisi i¢in tiniversiteler 6nemli bir hedeftir, korunmalidir.
Tiitlin endistrisi denildiginde “tiitiin iireticileri, toptan dagitimcilar: ve
ithalatcilar: (1)” anlagilmalhidar.
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e “Yeni nesil” tiitiin tirtinleri, tiitiin endiistrisi tarafindan tiitiin {irtinle-
rinin gesitlendirildigini, tiitlin pazarinda farklilasan tiitiin {iriinlerinin
ozellikle {iniversite gengligine yonelik oldugunu ortaya koymaktadir,
bu olumsuz gelismeler énlenmelidir.

e Universitelerde tiitiin kullanan &grencilerde hastalik profili degisebil-
mektedir. Ornegin, solunum sistemi hastaliklari, astim sikhig tiitiin
kullanmayanlara gore daha ytiksek, akademik basar1 daha diisiik ola-
bilmektedir (3).

e Universitede okunan yillarda tiitiin kullanim1 6nlenebilirse bireylerin
daha uzun ve kaliteli yasamalari olanaklidir, bu olanak degerlendiril-
melidir.

e Universiteler saghgmn gelistirilmesi politikalarinin uygulanmasi igin
uygun ortamlardir, bu ortamlar uygun sekilde degerlendirilmelidir.

e Universiteler toplumun diger kesimleri i¢in 6rnek olabilir.

¢ Titlinsliz bir yasam riskli diger saglik davranislariyla miicadele icin
onemli bir baslangi¢ olabilir.

¢ Titiin kontroliine yonelik bilimsel arastirmalar {iniversitelerde destek-
lenmelidir.

Universitelerde tiitiin kontrolii saglanabilmesi igin “Tiitiinsiiz Univer-
site Modeli (TUM)” uygun bir yaklagimdir. Bu yaklagim, 6zellikle “yeni
nesil tiitiin tirtinleri” konusunun 6ne ¢iktig1 boylesi bir donemde daha da
Oonem kazanmistir.

TUM, {iniversitelerde saghgin gelistirilmesi politikalarinin uygulan-
masina olanak saglayan bir yaklasimdir ve ¢ok genel bir yaklasimla iini-
versitelerin agik ve kapali alanlarinda tiitiin kontrolii politikalarinin tam
olarak uygulanmasi anlami tagimaktadir. Saghigin gelistirilmesi, Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “bireylerin kendi sagliklarin iyilestirme-
leri, bireylerin sagliklar: iizerindeki kontrollerini artirmalari, iyi ve saglikli
olma durumlarini saglama siireci (4)” olarak tanimlanmaktadir.

Universitelerde basarili bir TUM icin bu yaklagimin Sekil 1’de de belir-
tilen mevzuat/diizenleme, toplum talebi ve katilimi, sektorler arasi isbirli-
g1, motivasyonu en iist diizeyde olmas, siireklilik ve siirdiiriilebilirlik gibi
(5) farkli bilesenlerinin uygulanmasi gerekir.
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Tiitiinsiiz Universite Modelinin
One Cikan Gereklilikleri
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Sekil 1. Tiitiinsiiz Universite Modelinin Gereklilikleri

Tiitiinsiiz Universite Modeli ile ilgili diinyada uzun yillardan bu yana
ornekler yer almaktadir. Bu yaklasimla ilgili hazirlanmis rehberler (6),
konuya ilgi duyan ve adim atmak isteyen {iniversiteler icin kolaylik sag-
layabilmektedir. Hacettepe, Bagkent ve Bilkent Universitelerinin ortak
inisiyatifi ile hazirlanmis “Tiitlinstiz Universite Icin Adim Adim” isimli
rehberde, yaklagimin asagida ana bagliklari ile yer alan gerekleri tanim-
lanmustir (6):

¢ Universitenin acik ve kapali alanlarinin tamaminin tiitiinsiiz olmasi
e Tiitlin tirtinii satisinin tiniversitenin tamaminda yasak olmasi

e Tiitlin endiistrisinin 6grencileri kariyer gelisimi vb. konularda dogru-
dan ve/veya dolayli miidahalelerinden korunmasi

e Tiitlin Girtinleri i¢in reklam, promosyon ve sponsorlugun yapilmamast

¢ Titiin endiistrisinin tiniversitede arastirma projelerine destek vermesi-
nin kesinlikle engellenmesi

¢ Birakmak isteyenlere yonelik tiitiin birakma hizmetlerine erisimin
biitiin 6grenciler icin saglanmasi

Tiitiinsiiz Universite Modeli, bireysel oldugu kadar ayni zamanda
toplumsal bir miidahaledir. Siirekliligin saglanabilmesi igin ise stirekli
ve kararli politikalara ihtiyag¢ vardir. Modelin basarisinin bir anahtar: da
tiniversitede okuyan ve iiniversitede ¢alisan bireylerin konuyu benimse-
me durumlarmin yiiksekligidir. Sekil 1’de de tanimlandig: {izere, toplum
motivasyonu 6nemli bir baglangic diizeyidir. Bu konuda yapilan ¢alis-
malar, motivasyonun artirilmasina olan gereksinimi ortaya koymaktadir.
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Ornegin, iilkemizde Karadag ve arkadaslari tarafindan yapilan 10.383
ogrencinin katildig bir arastirmada (7), tiitiinsiiz tiniversite politikalarini
destekleyen dgrencilerin siklig1 %63,7 olmustur. Ogrencilerin %36,3'ii ise
uygulamay1 “gereksiz” ya da “kabul edilemez” bulmugtur. Olumsuz yak-
lagim, sigara igen 0grenciler arasinda igmeyen 6grenciler arasinda oldu-
gundan daha yiiksek siklikta bulunmustur. Dolayisiyla, sigara i¢cimi, daha
genel bir ifadeyle tiitiin kullanimi, TUM uygulamalarinin benimsenmesini
zorlastiran bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiitiinsiiz Universite
Modeli’'nin basarisi i¢in, modelin bir amact da olan tiitiin kullanim siklig1-
n1 diigiirmeye yonelik yapilacaklar, 6nemli bir miidahale alanidar.

Yapilan galismalar, TUM uygulamalarinin ardindan, modele olan yak-
lasimda olumlu gelismeler de tespit edildigini ortaya koymaktadir. Orne-
gin, Bommele ve arkadaslari, Hollanda’da yaptiklar1 bir calismada, TUM
uygulamalarmin tiitiinsiiz tiniversite yaklasimina olan destegi artirdiginm
ortaya koymustur (8). Universitelerde “dumansiz” yaklagimlar1 benimse-
yen Ogrencilerin ve ¢alisanlarin bir kisminin, “tiitiinsiiz” {iniversite yak-
lasimina kars1 ¢iktiklarini tespit eden ¢alisma sonuglari da mevcuttur (9).
Dolayistyla, TUM uygulamalarinda bu gibi olast engellerin de agilabilmesi
i¢in gerekli 6nlemlerin alinmas: uygun olur.

Tiitiinsiiz Universite Modeli'nin uygulanabilmesi icin egitim ve saglik
basta olmak tizere iilkedeki kamusal politikalarin konuya oncelik vermesi
gerekir. “Biitiin Politikalarda Saglik” benimsenmesi gereken bir yaklagim-
dir. Bu yaklasim, biitiin {ilkelerde kamu politikalarina yonelik bir yakla-
simdir ve “kamu politikalarinin sagligin belirleyicileri iizerindeki sonuglarin
ve politika yapicilarin her diizeydeki hesap verebilirliini gelistirmek amaciyla
politika olusturma (10)” anlaminda kullanilmaktadir. Her bir riskli davra-
nis 6zelinde olabilecegi gibi, yaklasim, “Biitiin Politikalarda Tiitiin Kont-
rolii” olarak uyarlanabilir.

Modelin uygulanmasiyla ilgili baz1 zorluklar olabilir. Farkindaligin
yeterli olmamasi, tiitiin kullanan bireylerin yaptiklar itirazlar, tiniversi-
telerin iginde ve/veya disinda olan ve siireci etkileme olasilig1 olan seffaf-
liktan uzak iliskiler ve dinamikler, bilimsel olmayan sdylemlerin, yanlg
bilgilerin yayilmas1 TUM uygulamalarini zorlagtirabilir (11,12). Bu olast
zorluk gerekgelerini ortadan kaldirmak icin de proaktif uygulamalara
ihtiyag vardir. Universitelerde TUM uygulamalarinda asagidaki konulara
oncelik verilmelidir:

e Izlenebilir ve dlciilebilir eylem planlar1

e “Tiitiinsiiz Yerleske/Universite Platformlar1” olusturulmasi (ya da) var
olanlara katilimin saglanmasi
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¢ Titiin kullanimin kisitlayan ve tiitiin kontroliinii amag edinen mevzu-
atin/diizenlemelerin %100 uygulamasi

e Thlallerin izlenmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

e Tiitlin kontroliine katki saglayan bilimsel ¢alismalara biitge ayrilmasi
* (Cok disiplinli calismalara olanak saglanmasi

* Birakma hizmetlerinin herkes i¢in erisilebilir olmasinin saglanmasi

¢ Titiin ile ilgili kullanim1 6zendirici olabilecek, yanhs ve yaniltict bilgi-
lerle miicadele edilmesi

Tiitlin kontroliiniin, Yeni Koronaviriis Hastaligr (COVID-19) gibi kriz
durumlarinda daha da zorlastig1 goriilmiistiir. Bu zorluk, tiitiin kontrolii-
niin 6ncelik agisindan “geriye” diismesi, tiitiin kontrolii ile ilgili denetimle-
rin gerilemesi, tiitiin kullanimina iligskin yanlis bilgilerin (misinformation)
yayilmas: gibi nedenlerden kaynaklanmis olabilir. Tan ve arkadaslari,
tittin ile ilgili “dogal, zararsiz” gibi soylemlerle, “alternatif iiriin pazarla-
ma” taktiklerinin, tiitiin endtistrisi tarafindan yapildigini ifade etmektedir

(13).

Tiitiinsiiz Universite Modeli, {ilkede var olan tiitiin kontrolii politika-
lar1 hatta kiiresel tiitiin kontrolii politikalar: ile desteklenmelidir. Giiglii
tiitiin kontrolii politikasinin ancak tiitiin tiretim-tiiketim zincirinin kiril-
masiyla saglanabilecegi bilinmektedir. Ozellikle arza yonelik miidahaleler
kaynaga yonelik 6nlemleri de igerdigi i¢in daha etkilidir (14). Bu kapsam-
da, tiitiin endiistrisi ile miicadele, TUM calismalarinin da odak alani olma-
hidir. Etkili tiitiin kontrolii politikalar1 “tiitiinsiiz iilke” modellerinden
baslayarak “tiitiinsiiz diinya” modeline dogru ilerletilmelidir (Sekil 2).

.Tﬁtﬁnsﬁz Diinya

.Tﬁtﬁnsiiz Ulke

Tutiinstiz Universite

Sekil 2. Tiitiinsiiz Universitede Tiitiinsiiz Ulkeye...
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Tiitiinsiiz Universite, Tiitiinsiiz Diinya modeline déniisebilir. Dénii-
siim uzun, zor, ama basarilabilir bir yolculuktur. Bu yolculugun en temel
kosulu sagligin ve tiitiinsiiz yasamin temel bir hak oldugunun kabuliidiir.
Ikinci 6nemli adim tiitiin endiistrisinin, bir “kirmizi cizgi” olarak kabul
edilmesidir. Bu iki adim, tiitiin kontroliiniin bilimsel zeminde ilerletil-
mesini de kolaylastirir. Bilimin tirettiklerinin stirekli izlenmesi ve “yeni”
kanitlarin tiitiin kontrolii perspektifinin genisletilmesine katki saglamasi
da tiitiin ile miicadelenin gereklilikleri arasindadir. Tiitiin kontroliiniin
kiiresel bir halk saglig1 onceligi oldugu, mevcut tiitiin kontrolii politika-
larmin giiclendirilmesinin de kiiresel dncelikler arasindaki yerinin korun-
masi gerektigi tizerinde durulmaktadir (15).
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I. Tiitiin Kullanimi ve COVID-19 liskisi

Banu Salepci
Gogilis Hastaliklar1 Uzman
Yeditepe Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

tinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020’de ilan edilen

COVID-19 pandemisi, bugiine kadar tiim diinyada yaklasik 441
milyon vaka ve yaklagik 6 milyon 6liime yol agmigtir. Tiirkiye’de ise bu
rakamlar, (boliimiin yazildig1 sirada) sirasiyla yaklasik 14,5 milyon ve 95
bindir (1). Tiim diinyay1 alarma gegiren COVID-19 pandemisi, iki yilda
toplam 6 milyon insanin Sliimiine yol agarken; tiitiin kullanimi her yil 8
milyondan fazla insanin dliimiine yol agmaktadir.

Bitmeyen Pandemi “Tiitiin Kullanimi1”

Tiitiin kullanimi diinyada her y11 7 milyon aktif igicinin, 1.2 milyon pasif
igicinin 6liimiine yol agmaktadir ve su anda 15 yas tistii 942 milyon erkek,
175 milyon kadin aktif olarak sigara i¢gmektedir. Erkek sigara igicilerin
3/4'1, orta ve yiiksek gelirli {ilkelerde yasarken, kadin sigara igicilerin yari-
dan fazlasi ¢ok ytiksek gelirli {ilkelerde yasamaktadir. Yirminci yiizyilin
ikinci yarisindan sonra ¢ok yiiksek gelirli tilkelerde erkeklerde sigara igme
oranlari belirgin olarak azalmig fakat kadinlarda artmustir. Tiirkiye’de ise
15 yas tistii niifusun %41,4'11, 10-14 yas ¢ocuklarin da %3,7’si tiitiin kullan-
maktadir; gerek eriskin gerekse ¢ocuk yastaki tiitiin kullananlarin orani,
cok ytiiksek gelirli iilkelere gore belirgin olarak daha fazladir. Tiirkiye'de
2016’da tiitiin kullanan 65.340 kisi (kullanicilarin %30,8’i) hayatini kay-
betmistir (2). Her iki pandemi bir araya geldiginde ise sonuglarini tahmin
etmek aslinda zor degildir...

Tiitiin Kullanim1 COVID-19 Riskini Nasil Artirtyor?

COVID-19 etkeni olan SARS COV-2 viriisiiniin, dnceden de bilinen
SARS-COV viriistiniin kullandig1 gibi ACE-2 reseptorlerine baglanarak
hiicre igine girdigi, ilk kez Xu ve arkadaslar1 tarafindan ifade edildi (3).
Daha sonra SARS COV-2 viriisiiniin genomu ve S (spike) proteininin
reseptOr baglayici yapisina odaklanan ¢alismalarda, bu yeni virtisiin, ACE-
2 reseptoriine SARS-COV viriisiinden 10-12 kat daha fazla ilgisi oldugu
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tespit edildi (4,5). Zhou ve arkadaslar1 da viriisiin hiicre i¢ine girmek i¢in
temel olarak ACE-2 reseptoriinii kullandigini kanitladilar (6). Pandemi
oncesinde ve pandemi sirasinda yapilan ¢aligsmalarda, ACE-2 proteininin,
biiyiik cogunlugu alveol Tip 2 hiicresinde olmak tizere, akcigerlerde mev-
cut tiim hiicrelerden (alveol Tip 1 hiicresi, havayolu epitel hiicresi, fibrob-
lastlar, endotelyal hiicreler, makrofajlar) salindigi gosterildi (7-9). SARS
COV-2 viriisiiniin, en ¢ok alveol Tip 2 hiicrelerini hedef almasi, viriis ile
enfekte olduktan sonra iist solunum yollarinda daha az hasar olurken,
alveollerde siddetli harabiyet olmasini da agiklamaktadir (9).

Tiittin kullaniminin ACE-2 reseptorleri ile iliskisi hakkinda da aras-
tirmalar mevcuttur. COVID pandemisi Oncesinde yapilan ¢alismalarda,
sigara dumanina maruz birakilan farelerde ACE-2 salinim1 ve aktivitesi-
nin daha fazla oldugu tespit edilmistir (10,11). Cai ve arkadaslarinin ¢alis-
malarinda, akciger kanserli hastalardan rezeke edilen kanser dis1 saglam
akciger dokularinda yapilan genetik analizlerde, ACE-2 salimimi agisin-
dan, yas, cinsiyet ve irka gore bir fark bulunmamigken; 6nceden sigara
icenlerde hic igmeyenlere gore ACE-2 salinimi belirgin olarak daha yiik-
sek bulunmustur. Bu ¢alismalarda ayrica, sigara icmeyenlerde ACE-2'nin
oncelikle klara hiicrelerinde bulundugu; sigara icenlerde ise brons epite-
linde remodeling olusmasiyla, ACE-2'nin daha ¢ok goblet hiicrelerinden
salindig1 gdsterilmistir. Onceden sigara iip birakmis olanlarda ise ACE-2,
en fazla Tip 2 alveoler epitel hiicrelerinde bulunmustur. Yazarlar, tiitiin
kullanimu ile ilgili havayollarindaki bu farkliliklarin, COVID-19 hastalig1-
nin siddeti ve tedavi sonuglarini etkileyebilecegi yorumunu yapmislardir
(12,13). Benzer baska bir calismada da akciger kanseri nedeni ile rezeke
edilen akciger dokusunda, brons epitelindeki ACE-2 seviyesi, Kronik
Obstriiktif Akciger Hastaligi (KOAH) olan aktif sigara igicileri, saglik-
I1 sigara igmeyen ve saghkli aktif sigara igicilerle karsilastirilmis; ACE-2
seviyesi KOAH'l1 olgularda KOAH'1 olmayanlara gore belirgin olarak
daha yiiksek bulunmusken; hastalarin solunum fonksiyon testlerindeki
FEV, yiizdesi azaldikga, brons epitelindeki ACE-2 seviyesinin de arttig:
gosterilmistir. Aktif sigara igicilerinde de icmeyenlere gore ACE-2 seviyesi
anlamli olarak yiiksek bulunmustir (Sekil 1) (14).
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Sekil 1: ACE2 seviyesi ile KOAH ve sigara kullaniminin iliskisi (14)

Hiicre kiiltiiriinde yapilan bir deneysel ¢alismada da; aktif sigara duma-
nina maruz birakilan hiicrelere, SARS-COV-2 viriisiiniin daha fazla sayi-
da girdigi ve enfekte hiicre sayisinin arttigi;; SARS-COV-2 ile enfekte olan
havayolu bazal kok hiicrelerinde, tamir cevabinin inhibe oldugu; sigara
dumaninin da viriis ile enfekte hiicrelerde immiin cevabin daha da fazla
bozulmasina (interferon cevabini ve hiicre tamir mekanizmasini bozarak)
yol ac¢tig1 gosterilmistir (15). Pandemi ve tiitiin kullanimimimn COVID-19
enfeksiyonunu olumsuz etkiledigini gosteren ¢alismalar devam ederken,
bazi bilim adamlar: tarafindan COVID-19 hastalar1 arasinda sigara igme
oranlarinin daha diisiik oldugu iddia edilmeye baslandi. Farsalinos ve
arkadaglar1 (16), European Respiratory Journal (ER]) dergisinde yayinla-
diklar1 editore mektupta; sigara igmenin, COVID-19 hastaligini olumsuz
etkiledigini gosteren c¢alismalarin deneysel oldugunu ve klinikte kanit-
lanmadigini, oysa ki pek ¢ok klinik ¢calismada hastaneye yatan COVID-19
hastalar1 arasinda sigara igme oranlarmin anlamli derecede diisiik oldugu-
nu iddia ettiler. Bu iddialarina kanit olarak da 2’si Amerika’dan (17), 9'u
Cin’den (18) yayinlanmis COVID-19 hastalarinda sigara i¢cme prevalansini
gosteren ¢alismalari ve DSO Global Tiitiin Prevalans Arastirmasi 2018 Cin
verileri (19) ile Amerikan Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi verilerini
(20) gosterdiler. Amerika ve Cin toplumlarinda, normal populasyon ile
COVID-19 hastalarini karsilastirdiklarinda; COVID-19 hastalar1 arasinda
sigara igme oranimni daha diisiik bulduklarini, bu verilere gore nikotinin
viriisten koruyucu etkisi oldugu ve tedavide kullanilabilecegi hipotezini
ileri stirdiiler (16). Yine Changeux ve arkadaslar1 da SARS-COV-2 virii-
stiniin, ACE-2 reseptdrii disinda nikotinik ajan gibi nikotinik reseptdrle-
re de baglanarak hiicre icine girdigi, disaridan nikotin verilirse nikotin
reseptorlerinin bloke olmasiyla viriisiin hiicre icine girisinin engelllenebi-
lecegi, dolayisiyla nikotinin hastaligin énlenmesi ve tedavisinde kullanila-
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bilecegi iddiasinda bulundular (21). Daha sonra Farsalinos ve arkadaslari,
yaptiklar1 molekiiler ¢alismayla; nikotin veya nikotin benzeri maddelerin
COVID-19 hastaligini 6nleme ve tedavisinde kullanilabilecegi iddiasi-
ni1 ileri siirdiirdiiler (22). Yazarlar arasinda Farsalinos’un da bulundugu
Giannouchos ve arkadaslar: tarafindan yapilan bir retrospektif calisma,
ERJ dergisinde yaymlanmak tizere kabul edildi ve baski 6ncesi yayinlandi.
Bu ¢alismada, Meksika’da PCR ile COVID-19 tanisi almis hastalarin eglik
eden hastaliklar1 ve sigara igme oranlarma bakildiginda; saglikli populas-
yona gore sigara igme oraninin daha diisiik oldugu bulunmus; COVID-19
hastalarinda hastalik siddeti, hastaneye yatis ve mortalite agisindan, ileri
yas, erkek cinsiyet, hipertansiyon gibi eslik eden hastaliklar risk faktorii
olarak tespit edilirken, sigara i¢cmenin risk faktorii olmadig: iddia edilmis-
tir (23).

Bu iddialar devam ederken, 1 Mart 2021 tarihinde Uluslararas1 Tiiber-
kiiloz ve Akciger Hastaliklar1 Karsit1 Birligi (UNION)'nin Tiitiin Kontrol
Boliimii tarafindan, tiitiin kullanimi ve COVID-19 iliskisi hakkinda bildiri-
si yayinlandi (24). Bu bildiride, nikotinin COVID-19 tedavisinde kullanila-
bilecegi iddiasinda bulunan Changeux’un uzun siiredir tiitiin end{istrisi ile
yakin iliskisi oldugu; daha 6nce COVID-19 hastalar: arasinda sigara igme
oranmin diisiik oldugunu iddia eden galismalarin hepsinin retrospektif
oldugu; calisma popiilasyonlarinin ¢ok heterojen oldugu; ¢ogu hastanin
sigara icme durumlarinin bilinmedigi ve sigara igme durumu kaydedil-
memis olanlarin sigara icmeyen gruba dahil edilmesi suretiyle, arastirma-
da bias (taraf tutma) yapildig: bildirildi. Ayrica sayilar: giderek artan pek
¢ok meta analizde; siddetli COVID-19 hastaliginin, sigara icenlerde en az
2-2.5 kat daha fazla goriildiigti hakkinda giiclii kanitlar oldugu bildirildi
(24). Buna karsin Farsalinos ve arkadaslari, sigara icmenin COVID-19 igin
risk faktorii olmadig, hastalik ve mortalite riskini artirmadig1 ve nikotinin
tedavide kullanilabilecegi konusundaki iddialarini, yeni bir meta analiz ile
siirdiirmeye calistilar (25). Daha sonra van Westen-Lagerweij ve arkadas-
lar1 tarafindan yayinlanan derlemede, sigara igmenin risk faktorii olmadi-
g1 iddia eden yayinlar irdelendi. Bu ¢alismalarin %20’sinden daha azinin
hakemler tarafindan degerlendirildikten sonra basildigini, daha yayinlan-
madan ¢evrimici ulasima acildigin, tiitiin enddistrisi tarafindan medya
araciligi ile hizla duyuruldugunu, yazarlarmn bir kisminin tiitiin endiistrisi
ile iliskisi oldugunu, ¢alismalarin cogunda verilerin eksik oldugunu, olgu-
larin %93’tiniin sigara igme aliskanliklarinin bilinmeyen veya hic igmeyen
olarak gruplandirildigini, onceden sigara i¢ip birakmis olanlarin icmeyen
gruba dahil edildigini, hatta bir giin 6nce i¢gmis olanlarin bile sigara i¢me-
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yen hasta olarak kayit edildigini belirttiler (26). Son noktay1 da ER] dergisi
koydu. Daha 6nce yaymn igin kabul etmis olduklar1 Giannouchos ve arka-
daslarimin yazisimi (23) geri ¢ektiklerini, ¢linkii bu yazinin yazarlarinin
tiitiin end{istrisi ile iliskisi oldugunu, yaziy1 gonderirken tiitiin endiistrisi
ile iligkileri oldugunu belirtmediklerini ve yazinin Avrupa Solunum Der-
negi (ERS)'nin halk saghgimi koruma misyonuna aykir1 oldugunu bildir-
diler (27).

Tiitlin endiistrisinin pandemiyi firsat bilerek yarattig1 bu bilgi kirlili-
ginin otesinde pek ¢ok klinik calisma ve meta-analizde ise; iddia edile-
nin tam tersine, sigara icmenin COVID-19 hastaligia bagli yogun bakim
yatist ve Oliim riskini arttirdigl gosterilmistir. Bu konuda yaymnlanan ilk
meta-analizlerden biri lilkemizden Giilsen ve arkadaslarina aittir. Bu
meta-analize; 11 ¢alisma ve toplam 11322 COVID-19 hastas1 dahil edilmis-
tir. Sigara igmeyenlerde siddetli hastalik orani %10,7 iken; sigara icenlerde
%21.2 bulunmustur (p<0.001) (28). Vardavas ve Nikitara'nin derlemesinde
ise; pandeminin ilk aylarinda Ciin’den yayinlanmis olan 71 ¢alisma incele-
nip, 5 tanesi derlemeye dahil edilmis ve bu ¢alismalarin analizleri tekrar
yapilmus; sigara icenlerde igmeyenlere gore siddetli semptom riski 1.4 kat
(RR=1.4; %95 GA:0.98-2.00), yogun bakima yatis veya oliim riski ise 2.4 kat
(RR=2.4 ; %95 GA:1.43-4.04) daha yiiksek bulunmustur (29). On bes calis-
ma ve 2473 hastanin dahil edildigi baska bir meta-analizde de COVID-19
hastalarinda KOAH ve sigara icme prevalansi, bunlarin hastalik siddeti
ve mortaliteye etkileri analiz edilmistir. Meta-analizdeki hastalar arasin-
da Oliim oram %7,4; KOAH prevalansi %?2; sigara igme orani %9 bulun-
mustur. KOAH'l1 olgularda siddetli hastalik riski KOAH'1 olmayanlara
gore 1.8 kat (OR:1.85; %95GA:1.4-2.4) daha yiiksek, mortalite orani %60
bulunmustur. Sigara icenlerde de siddetli hastalik riski, icmeyenlere gore
1.4 kat (OR:1.45; %95GA:1.03-2.04) yiiksek, mortalite oran1 da %38.5 tespit
edilmistir (30). Yine ondokuz c¢alisma ve 11590 COVID-19 hastasinin dahil
edildigi meta-analizde sigara icenlerde icmeyenlere gore siddetli hastalik
riski, 1.9 kat (OR:1.91; %95 GA:1.42-2.59) daha yiiksek bulunmustur (31).

Pandeminin ikinci yilinda da sigara igmenin COVID-19 hastalik sid-
deti ve mortalitesini artirdigina iliskin ¢ok sayida arastirma ve meta-ana-
liz mevcuttur (32,33). Pandeminin basinda arastirmalarin ¢ogu, viriisiin
ilk olarak ortaya ciktigi Cin populasyonunu igermekteydi. Ancak Cin
disindaki hasta populasyonunu igeren Irlanda’dan yaymlanmis olan bir
meta-analizde; Cin digindaki hasta popiilasyonlarinda da sigara igmenin
siddetli hastalik riskini artirdig1 gosterilmistir (34). Ingiltere’de herhangi
bir COVID-19 semptomuna sahip 2.4 milyon kisiye uygulanan anket calis-
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masinda; sigara igme aliskanliklar1 sorgulanmis ve aktif sigara icicilerde
icmeyenlere gore herhangi bir COVID-19 semptom riski 1.14 (OR:1.14;
%95GA:1.10-1.18); 5'ten fazla semptom riski 1.29 (OR:1.29 ; %95 GA:1.26-
1.31); 10’dan fazla semptom riski ise 1.54 (OR:1.54 ; %95 GA: 1.42-1.58) kat
daha yiiksek bulunmustur (35). Malezya’dan ¢ok merkezli, gzlemsel, ret-
rospektif bir calismada da sigara igen COVID-19 hastalig1 olanlarda ARDS
riski 1.69 (OR:1.69 %95 GA: 1.09-2.55), bobrek hasar1 1.55 (OR:1.55 %95
GA: 1.10-2.54), akut karaciger hasar1 da 1.33 (OR:1.33 %95 GA: 1.01-1.74)
kat daha yiiksek bulunmustur (36).

Sigara, COVID-19'un hastalik siddetini ve mortalite riskini artirmasinin
yanu sira, sigara igilirken siirekli ellerin agza gotiiriilmesi nedeni ile virii-
siin kisiye bulagma riskini de artirmaktadir. Ayrica enfekte kisiden disar1
tiflenen sigara dumaniyla birlikte etrafa yayilan viriis yiiklii aerosoller,
viriisiin etraftaki kisilere bulagsma riskini de artirir. En yaygimn kullanilan
tiitlin Girtinti sigara olmakla birlikte sadece sigaranin degil; sigara disin-
daki e-sigara ve nargile gibi diger tiitiin {iriinlerinin kullanim1 da duma-
nin/buharin disar {iflenmesi, 6ksiiriik, hapsirik gibi damlacik ve aerosol
yayan eylemlere sebep olur. Bu eylemler de enfekte kisiden viriisiin ¢ev-
reye yayilmasina ve diger kisilere bulasmasina yol agar (37). Alqahtani ve
arkadaslarinin derlemesinde; sigara i¢cmenin, COVID-19 hastalik siddeti
kez elini agzina gotiirmek suretiyle viriisiin bulasma riskini artirdig: belir-
tilmis; onceki yaymnlarda oldugu gibi sigara ve COVID-19 iliskisi hakkin-
da yanlis bilgiler verilmemesi ve pandeminin firsata ¢evrilerek sigaranin
birakilmas: gerektigi ifade edilmistir (38). Dumanli, dumansiz tiim tiitiin
tirlinleri (sigara, nargile, BIDI, ¢igneme tiitiin) ile COVID-19 iligkisi hak-
kindaki deneysel ve klinik ¢alismalari igeren bir derlemede; herhangi bir
tiitlin {irtint kullanimi durumunda, solunum yollarinda ACE-2 reseptor
salmiminin arttig1, solunum yolu epitelinde immiin cevabin baskilandig1,
tamir mekanizmalarinin bozuldugu, siddetli hastalik ve mortalite riskinin
ve virlis bulasma riskinin arttig1 tespit edilmistir. Yazarlar, pandeminin
titlin triinii kullaniminin birakilmasi igin en dogru zaman oldugu sonu-
cuna varmiglardir (39).

E-sigara kullanimi ile COVID-19 iliskisi hakkinda az sayida ¢alisma
olmakla birlikte, online oyun siteleri, web siteleri, sosyal medya, kisisel
portallar araciligiyla, 13-24 yas arasi e-sigara kullanan 4153 geng eriskinin
dahil edildigi bir anket arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmada, COVID-19
tanisinin herhangi bir zamanda e-sigara kullananlarda 5 kat (OR:5.0 ; %95
GA:1.82-13.96), hem sigara hem de e-sigara kullananlarda 7 kat (OR:7.0
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; %095 GA:1.98-24.55) daha fazla oldugu, son 30 giinde her ikisini de kul-
lananlarda COVID-19 semptomlarinin da 4.7 kat (OR:4.7 ; %95 GA: 3.07-
7.16) daha fazla bulundugu tespit edilmistir (40). Ote yandan, Sussman
ve Escrig, e-sigara ile COVID-19 hakkinda yazdiklar1 derlemede; e-sigara
lehine yazilmis pek ¢ok makaleyi kaynak gostererek, e-sigara kullanimi-
nin kullaniciya zarar vermedigi gibi viriislin yayilmasinda da araci olama-
yacagmi, bunu iddia edenlerin 6nyargili oldugunu, bu konuda bir kanit
olmadigin belirtmis; hatta daha da ileri giderek, yazarlar, viriisle enfekte
olan kisinin normal solunum yoluyla, e-sigara icerken exhale ettigi buhar-
dan daha fazla viriis yaydigini iddia etmistir. E-sigara icenlere, birlikte
sigara da igiyorlarsa sigaray1 birakip e-sigara igmeye devam etmelerini;
pandemi sirasinda sigarayi birakmak isteyenlere e-sigaraya baslamay1
bile onermistir (41). Kanit olarak da daha once tiitiin endistrisi ile iliskisi
tespit edilen ve sigara ile COVID-19 arasinda iligki olmadigimi, nikotinin
COVID-19 tedavisinde kullanilabilecegini iddia eden yazarin (16,18), e-si-
gara ve COVID-19 iligkisi hakkinda yayinladigi makaleyi ve bu konuda
kisisel web sitesinde yazdiklarin1 gostermistir (42,43). Lakin sdzkonusu
yazar, hem makalesinde hem de kisisel web sitesinde, e-sigara kullani-
minin, COVID-19 bulasini ve hastalik siddetini artirdigina dair bir kanit
olmadigini, e-sigara icenlere herhangi bir tavsiyede bulunmaya gerek
olmadigini, e-sigara icmeye devam edebileceklerini belirtmis; hatta pan-
demi sirasinda sigaray: birakmak isteyenlere e-sigara kullanmay: tavsiye
etmistir (42,43).

Bugiine kadar e-sigaranin zararlarini kanitlayan ¢ok sayida calisma ve
derleme olmasina ragmen, bu yazarlarin e-sigaray1 savunmasi kabul edi-
lebilir degildir. California Universitesi Tiitiin Kontrol Aragtirma ve Egitim
Merkezi'nin 2020’de kendi web sitesinde yayinlanmis olan bildirisinde
(44) belirtildigi gibi; e-sigaranin solunum yolu enfeksiyon riskini artirdi-
g1 ve iyilesmeyi geciktirdigi pek cok bilimsel arastirmada kanitlanmisgtir,
COVID-19 enfeksiyon riskini de artiracagi ve iyilesmeyi geciktirecegi kagi-
nilmaz bir sonugtur. Bildiride, bu sonuca varmak igin geng erigkinlerde
e-sigara kullanimimin COVID-19 semptom riskini artirdigi calisma da
(40) kaynak olarak gosterilmistir. Raporda, pandemi sirasinda tiim saglik
kuruluglarmin (Diinya Saglik Orgiitii, Hastalik Kontrol ve Onleme Mer-
kezi gibi), halka mal olmus televizyon sunucular gibi pek ¢ok tinliiniin,
enfeksiyondan korunmak igin sigara ve e-sigaranin birakilmasi, pasif igici-
likten korunulmasi uyarisini yaptig: belirtilmistir (44).

Goriildiigii tizere; tiitlin endistrisi, her firsat1 kullanarak halk sagligi-
n1 tehdit etmektedir. Bilim adamlarin1 dahi kendi amaglarina alet ederek,
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pandemiyi de firsat olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Fakat halk saglh-
g1 korumak amaci giiden tiim saglik kuruluglari, gercek bilimden yana-
dir ve tiitiin kullanimi karsithgini pandemi sirasinda da siirdiirmektedir.
DSO, 2020’de “Tiitiin kullanimi ve COVID-19” bashig1 altinda yayinladig
bildirisinde; tiitiin kullaniminin, COVID-19 hastalik siddetini artirdigina
dair pek ¢ok kanit oldugunu; pandeminin baginda kanitlanmamus verilere
dayanilarak tiitiin ve nikotinin COVID-19 riskini azalttig1 hatta nikotinin
tedavide kullanilabilecegi iddialarina kanilmamasi gerektigini; sigaranin
kesinlikle birakilmas1 ve nikotin iiriinlerinin sadece sigara birakma teda-
visi igin kullanilabilecegini belirtmistir (45). DSO’niin, nargilenin yaygimn
olarak kullanildig1 Bat1 Pasifik {ilkeleri i¢in, pandemi sirasinda nargile kul-
laniminin viriistin bulagma riskini artirdig1 konusunda yayimlanmais uyari
afisleri de mevcuttur (46).

Sonug olarak; 1950’lerden itibaren tiitiintin zararlar1 bilinmektedir ve
tiitintin gerek sigara sekinde gerekse diger sekillerde (e-sigara, nargile,
1sitilmus tiitiin tirtinleri vs.) kullanimi kesinlikle saghiga sakincalidir. Pan-
demi sirasinda da tiitiin tirtinti kullanmanin, COVID-19 hastalik siddetini
ve mortalitesini artirdig1 pek ¢ok arastirmada kanitlanmistir.
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I1I. Pandemi Sirasinda Tiitiin Kullanimi
Nasil Degisti?

Pinar Bostan
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Istanbul Bilgi Universitesi Saglhk Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Arahk 2019'da Cin’in Wuhan kentinden baslayip biitiin diinya-
y1 hizla etkisi altina alan, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglhk
Orgiitiiniin (DSO) pandemi olarak ilan etmesiyle tiim diinyanin giindemi-
ne oturan COVID-19 pandemisi, glinliik yasamimizin hemen her alanini
etkiledi. Gliniimiize dek SARS-CoV-2 enfeksiyonu i¢gin radikal bir tedavi
bulunamadi ancak asilanma oranlarmin artirilmasi ve bulasi engelleyen
onlemlerle salgin kontrol edilmeye calisildi. Global olarak, saglik kay-
naklarinin kapasitesini korumak ve salgmin bulas hizini yavaslatmak
igin gesitli onlemler, kimi zaman dramatik sosyal degisiklikler uygulanda.
Dolayisiyla kisilerin rutinini bozan bu 6nlemlerin, toplumun yasam tarzi
ve aliskanliklarinda ani ve gliclii degisimlere neden olmasi beklenen bir
sonuctur (1). Pandemi dnlemleri ve kisitlamalar sirasinda yayilabilecek
potansiyel sagliksiz yasam tarzi degisiklikleri arasinda; artan gida alimai,
azalan fiziksel aktivite, artan sigara kullanimi ve azalan uyku sayilabi-
lir. Nitekim Radwan ve arkadaslarmin arastirmasinda, Birlesmis Arap
Emirlikleri'nde ikamet eden yetigkinlerin yarisindan fazlasinin, karantina
sirasinda bu bahsi gecen sagliksiz yagsam tarzi degisikliklerinden bir veya
ikisine sahip oldugu vurgulanmistir (2). Constant ve arkadaslarinin aras-
tirmasinda ise katilimcilarin %80’inden fazlasi, yasam tarzlarinda sagliksiz
degisimler oldugunu bildirilmistir (3). Bu yasam tarzi degisimlerinin kap-
saminda, ¢ogunlukla tiitiin kullanimu ile ilgili degisiklikler de mevcuttur.

Pandemi sirasinda tiitiin kullanimindaki degisim, pandeminin ruh
saglig1 tizerindeki etkileri nedeniyle, bireylerin sigara igmelerini artirmasi
seklinde olabilecegi gibi; sigara icenlerde SARS-CoV-2 enfeksiyonundan
kaynaklanan ilave saglik risklerine iliskin risk algilar1 nedeniyle azaltmak
veya birakmak yoniinde de olabilir. Ayrica kapanma ve evden calisma
siireclerinde, evde sigara i¢me kurallarini degistirmek gibi degisimleri de
igerebilir (4-7). Arastirmalarda katilimcilar, ¢ogunlukla sigaray: bir basa
¢itkma mekanizmasi olarak kullandiklarini ve igme miktarlarini artirdikla-
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rinu bildirirken; sigaranin COVID prognozundaki bilinen etkisi nedeniyle,
yiiksek risk algilarindan kaynaklanan stresin, onlar1 birakma girisiminde
bulunmaya tesvik ettigini bildirenler de mevcuttur (8).

Literatiirde yer alan aragtirmalara bakildiginda, pandemi sirasinda
sigara igme davranisinda artma durumunu en yiiksek oranda bildiren
tilkenin, Yeni Zelanda oldugu goriilmektedir. Nisan 2020 tarihinde yapi-
lan arastirmada, 18 yas iistii diizenli igicilerin %45’inin, arasira igenlerin de
%34'iniin, sigarayi artirdiklar: bildirilmistir. Sigara igme miktarimnin en ¢ok
yalniz yasayanlarda (0R=3.65; %95 GA=1.35-9.86), kadinlarda (OR=1.38;
%95 GA=0.75-2.51), ve Kessler Psikolojik Stres Skalasi (KPSS) ile stres
diizeyi yliksek olanlarda (0R=2.63; %95 GA=1.00-6.93) artti$1 saptanmistir
(9). Ote yandan, ruhsal durum, risk algisi, sigara icme davranisi ile ilgi-
li ev i¢i kurallar ve igicilerin bagimlilik durumu gibi farkli degiskenlerin,
sonug degiskeni iizerindeki etkisini de inceleyen Israil’den bildirilen bir
arastirmada; pandemi siirecinde sigara igmeyi biraktigini bildiren %7 ora-
ninda bir grup iginde, halen igici olanlara kiyasla, sigarayr COVID igin bir
risk faktorii olarak gorenlerin ¢ogunlukta oldugu saptanmigtir (p=0.024)
(10). Yani pandemi, bir kisim icicilerde sigaray1 birakmay1 motive eden bir
unsur olarak da etki edebilmistir. Amerika’dan bir arastirmada, kullani-
mu1 artirma davranist %40'1n {izerinde bildirilmis ancak ayni aragtirmanin
verileri arasinda, katihmailarin %70,8'inin birakma isteginde olduklari;
%46.5'inin birakma denemesinde bulundugu; %22.9'unun da birakma
hatlarini aradig1 kaydedilmistir. Kendilerinin daha yiiksek oranda COVID
komplikasyonlari riskine sahip olduklarini kabul edenler arasinda birak-
ma istegi daha fazla goriilmiistiir (p<0.001) (11).

selerini artirabilecegi i¢in pandemi siireci, sigara birakmay1 tesvik etmek
i¢in yeni firsatlar saglayabilir. Nitekim tiitiin kullanimi ile COVID-19'un
daha agir semptomlariin gelismesi arasindaki iliski konusunda farkinda-
ligin bir sonucu olarak, sigaray1 birakmaya ¢alisan ¢ok sayida igici oldugu
bilinmektedir (12). Yani sigara igenler pandemi sirasinda, birakma yar-
dimi segeneklerini aramaya daha meyilli olabilirler, ancak maalesef bili-
yoruz ki; pandemi sirasinda sigara birakma hizmetlerinin erisilebilirligi,
yliz ylize sigara birakma hizmetlerinin donem donem askiya alinmasi
nedeniyle biiyiik Olgiide sekteye ugramustir. Cogu iilkede sigara icenler
icin danigmanlik ve tavsiye saglamaya devam etmek adina tek erigilebi-
lir hizmet, sigara birakma yardim hatlar1 olmustur. Pandemiler sirasin-
da, sigara igenlerin birakmalarina yardimci olmak igin bu tiir hizmetlerin
en iist diizeye ¢ikarilmasi, daha ileri diizey hizmetler icin bilgi ve iletisim
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teknolojilerinin birakma yardimi icin yaygin olarak kullanimi 6nerilmek-
tedir (13,14). Nitekim Mart 2020’den itibaren ABD eyaletlerinde, viriisiin
yayimasini yavaslatmak icin evde kalma tavsiyeleri ve onlemleri soz
konusu iken, saglik hizmetlerinin, yiiz yiize goriismeden teletip/telesaglik
uygulamalarina hizla gegmek zorunda kaldig1 bilinmektedir (15,16). Ayri-
ca bugiine dek kullanilan mobil uygulamalar ve kisa mesaj programlar:
dahil olmak tizere dijital birakma yardimlarinin, kendi kendine yeterliligi
ve artan yoksunlugu etkili bir sekilde destekledigini gosteren arastirma-
lar mevcuttur (17,18). Bu agidan pandemi ve benzeri durumlarda, mev-
cut yliz yiize sigara birakma yardimi segeneklerini ¢evrimigi platformlara
tasimak, birakma hatlarinin kullanimini tesvik etmek, {icretsiz tedavi ve
danisma hizmetlerini kesintisiz olarak sunmak, pandemi doneminde has-
talik risk algisi yiiksek olan ve birakma istegi artan igicilere proaktif olarak
sigara birakma destegi sunabilmemizi saglayacaktir. Yapay zeka kullani-
larak sigara birakma yontemleri hakkinda en son bilgilerle programlanmaig
olan DSO'niin ilk sanal saglik ¢alisan1 Florence, bu yaklasim igin giizel bir
Ornektir; pandemi siirecinde, dijital ortamda, igicilere sigaray1 nasil bira-
kabilecekleri konusunda bilgi ve ipuglari saglayarak sigara birakma yar-
dimi vermistir (19).

Ote yandan, pandemi siirecinde igicilerin sigara icme davraniglarinda-
ki artisi, diger hane {iyelerinin ikinci el dumana maruz kalmasina sebep
olan ev ici igiciligin artmasi sonucu ile birlikte de ele almak gerekir. Ici-
cilere ¢evrimigi bilgi/egitim saglayarak ikinci el duman riskleri hakkinda
farkindaligr artirmak veya dumansiz evler yaratmak i¢in medya kampan-
yalar1 baslatmak da diistiniilebilir (20). Elbette pandemi sirasinda yalniz
yasayan ve evden calisan sigara igicilerinin, sigara igme oranlarinin da
artmis olmasi da muhtemeldir. Pandemi sirasinda, yalniz yasayanlarin,
evdeki yalmizliklarini ve streslerini azaltmak igin normalden daha fazla
sigara ictigi bildirilmektedir (12,21). Dogaldir ki; toplu is yerlerinin aksine,
sigara i¢me kurallariin olmadig1 veya baskalarini ikinci el dumana maruz
birakma engelinin yasanmadig1 durumlarda evden calisma ortamlari,
sigara igenlerin sayisinda ve igme miktarlarinda artisa neden olmus olabi-
lir. Sadece sigaray1 birakmak isteyenlere sigara birakma yardimi vermek
suretiyle degil; pandeminin yarattig1 olumsuz ruhsal etki, evden calisma
kosullar1 gibi farkli nedenlerle sigara igme istegi artmis olan tiim igicilere,
farkl: sekillerde yardim etmek icin secenekler sunulmalidir (sosyal/psiko-
lojik danismanlik hizmetleri gibi).

COVID-19 pandemisi bulas 6nlemleri kapsaminda baz {ilkeler, baz
trtinlerin satisini kisitlamak ve dolayisiyla insanlarin kamusal alanlarda
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hareketliligini siirlamak igin “temel ihtiyag listeleri” uyguladi. Orne-
gin Giiney Afrika ve Botsvana gibi az sayida iilkede bu listeler, tiitiin ve
nikotin {irtinleri gibi sagliksiz {iriinlere erisimi kisitlamak icin de kulla-
nilmis; tiitiin ve nikotin tirtinlerini zaruri olmayan tiiketim malzemeleri
olarak belirlenmesiyle, bunlarin satisina gegici olarak bir yasak getirilmis-
tir (12,22). Pandemi sirasinda, sigara igme yasaklarini agik alanlara kadar
genisleten Ispanya (23) ve nargile kullanimimnin kapali alanlarda yasaklan-
dig1 Orta Dogu’daki 15 tilke (24) gibi baz: iilkeler ise belirli yerlerde tiitiin
kullanimini kisitlamistir. Kalic1 nargile yasagt uygulayan iki tilkeye (fran
(Islam Cumbhuriyeti) ve Pakistan) ek olarak, 15 iilke ve bolge (Bahreyn,
Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Dogu Kudiis dahil olmak tizere isgal
altindaki Filistin topraklar;, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suri-
ye Arap Cumhuriyeti, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen) tiim
i¢ ve dig mekanlarda nargile kullanimma iligskin gecici yasaklar uygula-
muistir. Bu eylemlerden bazilari, ileriye doniik tiitiin kontrolii igin dnemli
dersler vermektedir. Ornegin, Giiney Afrika yasag: iizerine yapilan bir
arastirma, diger esgiidiimlii tiitiin kontrol onlemleri uygulanmadan satis
yasaklarmin tiitiin kullanimini basarili bir sekilde azaltamayacagin ileri
stirmektedir (25).

Nitekim uluslararasi bir tiitiin sirketinin, pandemi déneminde geliri-
ni %14,6 artirdig1 bilinmektedir (26). Kriz aninda bile {iriinlerini pazar-
lamanin ve insanlarin saghgim korumaya yonelik kisitlamalar: asmanin
yollarmi bulan tiitiin endiistrisi ve ilgili nikotin endiistrileri, acimasizca
firsatgidir (12). Bloomberg, The Union ve Bath Universitesi ortakligin-
daki STOP (Stopping Tobacco Organizations and Products) olusumu,
COVID-19 salgini sirasinda tiitiin endiistrisinin davranis egilimlerini ve
modellerini detaylandiran bir rapor hazirlamistir (27). Bir sonraki boliim-
de de degerlendirilecek olan bu miidahaleleri kabaca su sekilde listelemek
miimkiindiir (28-30).

* Kurumsal sosyal sorumluluk projesi olarak gosterilen bagislar yap-
mak,

* Bilimsel tartismalarda s6z sahibi olmaya ¢alismalk,

e Saglik otoritelerinden gelen resmi halk saglig1 iletisimleriyle neredeyse
ayni goriinen tanitim materyalleri tiretmek,

e Sektor logolu maskeler gibi promosyon iiriinlerinin yaygin olarak
dagitmak,

e E-sigara i¢in 6nemli indirimler ve promosyonlar sunmak,
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e “Titiin tirtinii satin alma yas1” kisitlamalarini ve teslimat noktalarinda
kimlik dogrulama gerekliliklerini etkisiz kilacak temassiz teslimat hiz-
meti sunmak,

e Elektronik sigara ve 1sitilmus tiitiin tiriinlerini tanitmak icin (hiikiimet
ve halk saglig: yetkilileri tarafindan kullanilan) “Evde kal” sosyal med-
ya hashtag’lerini kullanmak,

e Evden ¢alisanlar icin elektronik sigara ve diger tiitiin {iriinlerinin kulla-
nimini tesvik etmek icin sosyal medya gonderilerini kullanmak,

* Banglades, Endonezya, Pakistan ve Rusya Federasyonu gibi iilkelerde
pandeminin baslarinda tiitiin/sigara fabrikalarinin yeniden agilmasi
icin lobi faaliyetleri ve politik miidahalelerde bulunmak,

e Pandemiyi hazirlik asamasindaki tiitiin kontrol 6nlemlerini erteletmek
ve baltalamak i¢in kullanmak,

Diinya ekonomik zorluklar yasarken ve saglik sistemleri pandemiyi
kontrol altina almak i¢in miicadele ederken, tiitiin kontrolii, milyonlarca
olimiin ve bir¢ok hastaligin dnlenmesine yardimc olabilecek en 6nemli
saglik yatirimi olmaya devam ediyor. Hatta yiiksek tiitiin vergileri, sal-
gin sonrasi ekonomik toparlanma sirasinda hiikiimetler i¢in ¢ok ihtiyag
duyulan geliri elde etmenin potansiyel bir yolu olarak da merkezi bir rol
oynayabilir (12). Ulkelerin pandemi sirasinda ve sonrasinda tiitiin endiist-
risinin miidahalelerine kars1 uyanik ve direngli olmasi, aslinda ytiizyilin en
biiyiik pandemisi olan nikotin bagimliliginin kontrol altina alinmas igin
elzemdir.
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III. COVID-19 Pandemisinde Diinyada ve
Tiirkiye’de Tiitiin Kontroliiniin Seyri

Oguz Kiling
Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi

OVID 19 pandemisi 2019 aralik ayinda Cin’in Wuhan eyaletinde

baslayarak kisa siirede tiim diinyada pandemiye dontismiistiir (1).
Ulkemizde ise 2020 Mart ayinda ilk olgunun tan1 aldig1 resmi olarak ilan
edilmistir (2). Pandemiyle gegen iki y1l, diinyada ve {ilkemizde insana dair
bir¢ok alanda “turnusol” gorevi gérmiistiir. Bu alanlardan biri de tiitiin
kontrolii olmustur. Bu yazida tiitiin kontroliiniin, diinyada ve tilkemizde,
pandemi siirecinden nasil etkilendigi 6zetlenecektir.

Ulkelerde tiitiin kontroliiniin yapilabilmesi igin temel hedef, tiitiin
endiistrisinin kontrol edilmesi olmalidir. Bu hedef, diinya saglik orgiitii-
niin 2008 yilinda yaymladig: tiitiin kontrolii raporunda belirtilmektedir
(3). Bu hedefe yonelik olarak yapilacak eylem planlarinda arzi ve talebi
azaltan onlemlerin yer almas: ve etkili sekilde birlikte uygulanmas: 6ne-
rilmektedir (3).

Tutiin kontroliinde arzi azaltan 6nlemler;

Reklam, promosyon ve sponsorlugun engellenmesi,
e Uriin proliferasyonunun engellenmesi,
¢ Katki maddelerinin yasaklanmasi,
* Pazarlama aginin kisitlanmasi,
¢ Diiz paket uygulanmasi,
e Vergi artigl,
* Negatif tesvik uygulamalari olarak siralanabilir (4).
Talebi azaltan dnlemler ise;
e Kapali alanlarda tiitiin mamullerinin kullaniminin yasaklanmasi,

¢ Sigara birakma polikliniklerinin artirilmasi,

352 | ‘.‘ Tiitiin Kontroliinde Giincel Tehditler



Oguz Kiling

¢ Toplumun tiitiiniin zararlar1 konusunda egitilmesi,
* Yapilan calismalarin izlenmesi ve yeniden yapilandirilmas;,
e Tiitlin tizerindeki verginin artirilmasi olarak siralanabilir (4).

Arz1 azaltic1 Onlemlerle tiitlin endiistrisinin etkinliginin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Bu boyutun goz ardi edildigi siireclerde, talebi azaltict
onlemler iyi uygulansa bile zamanla tiitiin endiistrisinin olumsuz etkile-
ri nedeniyle, talebi azaltict 6nlemlerin erozyona ugrama riski artmakta-
dir (5). Ulkemizde bugiine kadar yapilmis tiitiin kontrolii eylem planlart
incelendiginde; agirlikli olarak talebi azaltic1 onlemlerin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu durum, tiitiin kontroliinde hedeflenen noktalara ulasi-
lamamasinda 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Hedeflere ula-
silamamasinda diger bir faktoriin de talebi azaltici nlemlerin uygulanma-
st konusunda zamanla olusan eksiklikler ve erozyon oldugu sdylenebilir.

Tiitlin kontrolii konusunda yapilan ¢alismalarin amacina ulasip ulas-
madigmin degerlendirilmesi konusunda bireysel gozlemlerin, anektodal
paylasimlarin, genele yayilmayan iyi uygulamalarm, subjektif degerlen-
dirme igerdikleri icin gegerli olmadig: bilinmektedir. Bunun yerine; bagim-
s1z degerlendirme yapan ve objektif degerlendirme yontemlerini kullanan
kuruluslarin degerlendirmelerinin daha kabul edilebilir oldugu diisiiniil-
mektedir. Tiitiin kontrolii alaninda bu konuda objektif degerlendirme
yapan kuruluslardan birisi, Glineydogu Asya Tiitlin Kontrolii Birligi'dir
(Southeast Asia Tobacco Control Alliance SEATCA) (6). Bu birlik tarafin-
dan, 2014 de bolge iilkelerini degerlendirmek igin global tiitiin endiistrisi
miidahale indeksi olusturulmus; daha sonra bu indeks STOP isimli tiitiin
endiistrisini kontrol etmek i¢in kurulmus bir isbirligi kurulusunca, diin-
yada tiitiin kontrolii uygulayan iilkelerde, tiitiin endiistrisinin olumsuz
miidahalelerini degerlendiren bir 6lgek olarak kullanilmaya baslanmistir
(7). Bu dlgegin 2021 raporu, pandemide tiitiin endiistrisinin olumsuz etki-
lerini degerlendirmek i¢in 6nemli ipuglar1 icermektedir (7).

Bu raporda; tiitiin endiistrisinin, pandemi siirecini kendi lehlerine ¢evi-
rip, kazanglarini artirmak igin ¢alismalarint devam ettirdigi ve hatta hiz
verdigi belirtilmektedir (7). Bu durum, giintimiizde egemen olan neoli-
beral politikalar ve hiikiimetlerin bu politikalar1 uygulama konusundaki
istahlar1 nedeniyle derinlesen saglikta esitsizlik ve yoksullugun bir sonucu
olarak siirpriz degildir. Bu baglamda, neoliberal politikalarin hiikiimetler
eliyle istahla ve acimasizca uygulanmasinin tek sonucu, ne yazik ki, sade-
ce saglikta esitsizlik ve yoksulluk degildir. Pandeminin kendisi, biyoge-
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sitliligin azalmasi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve savaslar da diger
yikicr sonuglari olarak degerlendirilebilir.

STOP’un 2021 raporunda, tiitiin endtistrisinin {ilkelerdeki olumsuz
miidahaleleri siralamasinda diisiik puan, titiin endiistrisinin daha az
miidahale edebildigi anlamma gelmektedir (7). Degerlendirmeye alinan
80 iilke icinde, Brunei Sultanligi 15 puanla birinci sirada iken Dominik
Cumhuriyeti 96 puanla son siradadir. Tiirkiye ise 72 puanla 66. sirada yer
almistir. 2021 yilinda, tiitiin endiistrisinin miidahalesine en az izin veren
ulkeler, Brunei Sultanlig1, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik, Fransa ve Uganda
iken; miidahaleye en ¢ok izin veren {ilkeler Dominik Cumhuriyeti, Isvig-
re, Japonya, Endonezya ve Giircistan olmustur (7). Pandemi doéneminde
tiitiin endiistrisinin miidahaleleri konusunda raporda belirtilen dikkat
cekici bilgiler su sekilde 6zetlenmistir:

° Ug iilke (Botswana, Hindistan, Kambogya), ulusal tiitiin kontrol politi-
kalarin tiitiin endiistrisinden koruyabildi.

* Sadece 7 iilke tiitiin endiistrisinden fon kabul etmedigini agikladu.
Digerlerinde tiitiin endiistrisi, degisik yollarla sosyal sorumluluk pro-
jeleri gerceklestirdi.

e 11 iilke, tiitiin endiistrisinden kurumsal sosyal sorumluluk projeleri
i¢in para ald1 ve bu {ilkelerde ya vergi artirnmlar1 durduruldu ya da
O0demeleri gereken vergiler 6telendi.

e Ulusal ve eyalet hiikiimetleri, tiitiin end{istrisinin pandemi sirasinda
calismasina izin verdi ve hatta bazilari, sigaray1 kapanma donemlerin-
de satilacak “temel iirtinlerden biri” olarak gordii.

e Karantina sirasinda tiitiin tiretimini yasaklayan hiikiimetler, genellikle
“tiitin dostu” departmanlar tarafindan kararlarimi tersine gevirmeleri
icin zorland1 ve hatta endiistri tarafindan dava edildi.

e Kenya, Liibnan, ispanya ve Misir’'da, tiutiin endistrisi, hitkiimetleri
elektronik sigara ve 1sitilmus tiitiin tirtinleri tiretimine ikna etti.

e Titlin endistrisinden devlet kurumlarina, devlet kurumlarindan tiitiin
endiistrisine yonetici gecisleri (Doner kap sistemi) devam etti.

e Tiitlin kontrol yasalari bir¢ok iilkede sabote edildi.

e Birgok tilkede, eski iist diizey biirokratlar tiitiin end{istrisini destekle-
diler.
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¢ Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi'ne taraf olmayan Arjantin, Domi-
nik Cumhuriyeti, Endonezya Isvigre ve ABD, tiitiin endiistrisinin ciddi
saldirilarina maruz kaldi. Bu {ilkeler, tiitiin endistrisine tesvikler ver-
diler. Tiitiin endiistrisi dostu mevzuat yaptilar.

Tiitiin kontroliiniin alt bilesenlerine bakildiginda, tiitiin kontrol politi-
kalarina tiitiin endiistrisinin miidahalesi degerlendirmesinde; Tiirkiye 80
tilke icinde, 78. sirada yer almistir (7). Kurumsal sosyal sorumluluk pro-
jelerine destek olma konusunda, tiitiin endiistrisinin pandemi siirecinde
Tiirkiye’de yapilan “Biz bize yeteriz Tiirkiye'm” kampanyasina bagista
bulundugu bilinmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin taraf oldugu Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS)'ne aykiridir buna ragmen basinda
ovgiiyle bahsedilmis ve endiistri indirekt olarak reklamini yaptirmay1
basarmustir (8).

STOP raporuna gore; tiitiin enddistrisi, pandemi doneminde islerine
yarayan tesvikleri almaya devam etmis ve tiitiin kontrol yasalarinin iyi-
lestirilmesi ¢alismalarinin ertelenmesine neden olmustur. Rapora gore bu
tilkeler arasinda, Bolivya, Etiyopya, Giircistan’la beraber Tiirkiye de yer
almistir (7). Devletlerin tiitiin endiistrisiyle gereksiz iletisim kurma kriteri-
ne gore Tiirkiye 31. sirada yer almistir (7). Bilindigi tizere, tiitiin end{istri-
sine 6diil vermek, TKCS’ye gore istenmeyen bir durumdur. Ancak pande-
mi doneminde, Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu Banglades, Misir, Kore,
Filipinler'de en yiiksek yatirim ve en fazla {iretim yapan sirket olmalar:
gerekgeleriyle tiitiin endiistrisine 6diil verilmistir (7).

Tiitlin kontroliiniin o iilkede iyi yapildigiin dnemli gostergelerinden
biri, tilkedeki tiitlin mamulii tiretiminin ve ihracatinin azalmasidir. Pande-
minin bagladig ve siirdiigii 2019 ve 2020, 2021 yillarinda Tiirkiye’de tiitiin
tiretimi ve ihracatinda anlamli bir azalma olmadigi, Tiitiin Alkol Daire
Baskanlig1 web sitesi verilerinden rahatca goriilebilmektedir (9).

Tiitiin endiistrisinin Dumansiz Diinya Vakfi (Foundation for Smoke
Free World) gibi paravan vakiflari, pandemi doneminde de {ilkelerdeki
projelerini gergeklestirmeye devam etmislerdir. Tiirkiye’de de 2021 yilin-
da Tiirkiye Ekonomi Arastirmalar1 Vakfi (TEPAYV) ile isbirligi yaparak,
tlitlin end{istrisinin amaglari i¢in isbirligi yapilmistir (10).

TKCS'ye gore; tiitiin endiistrisi ve devlet iligkileri seffaf ve hesap vere-
bilir olmalidir. Pandemi doneminde iletisimin ¢evrimigi platformlar ara-
ciligryla yapilmaya baslamasi, seffaflik ve hesap verilebilirligi azaltmistir.
STOP raporuna gore; seffaflik konusunda Tiirkiye 80 tilke i¢inde 77. sirada
yer almistir (7).
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Tutliin kontrolii literatiiriinde, tiittin endiistrisinden devlet kurumla-
rina, devlet kurumlarindan tiitiin endiistrisine yonetici gecisleri, “doner
kap1 sistemi” olarak isimlendirilmektedir. Bu yontem, tiitiin kontroliine
ciddi zararlar vermektedir. Pandemi doneminden once isleyen bu sis-
tem, pandemi doneminde Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu Arjantin, $ili,
Kolombiya, Fiji, Giircistan, Guetamala, Myanmar, Nijerya, Paraguay gibi
tilkelerde calismaya devam etmistir (7). Nitekim, tiitiin endiistrisi ve dev-
letler arasinda ¢ikar ¢atismasi/cakismasi pandemi doneminde de devam
etmis; Tiirkiye, ¢ikar ¢atismasindan korunma kriterinde 67. sirada yer
almistir (7). Ulkeler kendilerini tiitiin endiistrisinin miidahalelerinden
korumak igin dnlemler almalidirlar. STOP 2021 raporunda bu konuda da
Tiirkiye'nin 80 tilke i¢inde 67. sirada yer aldig1 goriilmektedir (7).

STOP raporuna gore; pandemi déneminde 18 tilkenin tiitiin endiistrisi
miidahale endeks puani diiserken; 31 iilkenin ise puani maalesef yiiksel-
mistir. Tlrkiye'nin puani bir 6nceki yila gore 5 puan artmistir (7). Yani
bagka bir ifadeyle; Tiirkiye, pandemi doneminde tiitiin endiistrisi miida-
halelerine daha fazla maruz kalmustir. Ote yandan, {ilkemizde pandemi
stirecinde, tiittin kontrolii i¢in talebi azaltici onlemler konusunda olumlu
gelismeler olmadig1 gibi bir¢ok kazanimin da erozyona ugradig: gortil-
miistiir. Bunlardan belki de en dikkat ¢ekeni, sigara birakma poliklinikle-
rine olan bagvurularin azalmasidir. Izmir’de 2019 yili Aralik ayinda sigara
birakma polikliniklerine aylik bagvuru 6592 kisi iken; 2020 yilinin aym
ayinda 1424; 2021 Eyliil ayinda 1322 kisi olarak goriilmektedir (11).

Yukaridaki degerlendirmelere bakarak; pandemi doneminde tiitiin
kontroliiniin ¢ok olumsuz etkilendigi sdylenebilir. Bu durumundan daha
az etkilenmek i¢in hiikiimetlerin yapmasi gerekenler STOP raporunda yer
almistir (7). Bu Oneriler yapilmasi gerekenler ve yapilmamasi gerekenler
seklinde siniflanmis ve bu yazi kapsaminda Tablo 1 de gosterilmistir (7).
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Tablo 1: Tiitiin Endiistrisinin miidahalesini 6nlemek i¢in 6neriler

Yapilacaklar

izin Verilmeyecekler

Tiitlin end{istrisini tiitiin kontrolii
stratejilerinin yapildig: toplantilardan
uzak tutun

Tiitlin end{istrisinin sosyal sorumluluk
projesi yapmalarina (kisisel koruyucu
ekipman dagitimi vb)

COVID-19 ile sigaranin birlikte saglig:
daha ¢ok tehdit ettigi konusunda halk:
bilgilendirin

Karantina ve kapanma dénemlerinde
sirketlerin eve tiitlin tirtinii teslimati
yapmasina

Sigara birakma yardimini artirin,
halki bu konuda yardim almalar1
konusunda uyarin

Alternatif tirtinleri zarar azaltici
triinlermis gibi pazarlamalarma ve
reklamini yapmalarina

COVID-19 daki kayiplardan tiitiin
endiistrisinin de sorumlu oldugunu
anlatin

Tiitiin kontrolii igin uygulanan
kisitlamalarin gevsetilmesine ya da
kaldirilmasina

Kanita dayal tiitiin kontroliine
oncelik verin

Tiitiin enddistrisi ile gereksiz etkilesime
girilmesine

T itiin endiistrisinin pazarladiklar
tirtinler nedeniyle olusan zararlari
halka anlatin

Tutiin endiistrisinin hiitkimetleri
tehdit etmesine

Son s6z yerine: Pandemi insan sagligini tehdit eden pek ¢ok siireci
kotti etkiledigi gibi diinyada ve Tiirkiye’de tiitiin kontroliinii de olumsuz
yonde etkilemistir. Tiitiin endiistrisi, neoliberal politikalar1 en vahsi ve aci-
masiz kullanan endiistrilerden biri olarak siirekli kontrol altinda tutulmali
ve eylemlerini sona erdirmek icin arzi ve talebi azaltan énlemler birlikte ve

en etkili sekilde uygulanmalidir.
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