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TURK TORAKS DERNEGI

TURK TORAKS DERNEGI TUTUN KONTROLU CALISMA GRUBU
SIGARA YASAGINDA "MODEL ULKE" YANILGISI
VITRINDEKi YASAKLAR, GORUNMEYEN RiSKLER

BASIN BILDIRisSi

Tirkiye'de 2040'ta titln satisini sonlandirmayi ve 1 Ocak 2015 sonrasi doganlara 6mir
boyu tltlin satisini yasaklamayr 6ngoren taslak yasa ile ilgili halen resmi bir bilgi mevcut
degilken, kamuoyunda farkli iceriklerle tartisilmaya devam ediyor. Kamuoyundaki tartismalarda
bu diizenleme igin Yeni Zelanda, irlanda, Birlesik Krallik, Japonya, Filipinler sik sik 6rnek
gosteriliyor. Ancak bu ulkeler ¢cogunlukla tek bir yasak ya da tek bir uygulamayla 6n plana
cikarihyor; bu duzenlemeleri basarili ya da basarisiz kilan kosullar ise ¢ogu zaman goézden
kagiriliyor. Oysa ki yeni yasal diizenleme icin model alinacak bir llkenin, yasasindaki tek bir
madde vesilesiyle degil, tim politikasi ile model olarak sunulmasi gerekir. Bir tlkenin model
alinabilmesi icin yalnizca neyi yasakladigina degil, deneyiminin bitlinine bakilmalidir.

Yeni Zelanda "dinyanin ilk kusak yasag!" ile aniliyor. Oysa kusak yasagl, satis noktasi
sayisinin azaltilmasi ve sigaralardaki nikotin diizeyinin dusurilmesiyle birlikte bir paketin
parcasiydi ve paketin tamami 2024'te yirirlige girmeden kaldirildi [1]. Ornek gdsterilen
politika bugln yirirlikte degil; Yeni Zelanda bu yoniyle bir basaridan ¢ok, saglik politikalarinin
siyasi degisime karsi kirilganligini gésteriyor.

irlanda, sigara icme oranini 2025'e kadar %5'in altina indirmeyi hedeflemisti. Hedefe
ulasilamadi; oran son bes yilda %17-18'de takili kaldi. Dahasi 2016—2024 yillari arasinda kayda
gecen 511 lobicilik faaliyeti bildiriminin 365'inin (%71,4'lUnlin) tutin ve elektronik sigara
endistrisi, danismanlik firmalari ve perakendecilerden geldigi pek konusulmuyor [2,3]. irlanda,
glcli bir mevzuatin bile titln endistrisinin midahalesine karsi korunmadiginda hedefe
ulasamayacagini gosteriyor.

Birlesik Krallik, Turkiye'deki haberlerde yalnizca "2009 ve sonrasi doganlara sigara satis
yasagl" olarak biliniyor. Satis yasagl 1 Ocak 2027'de ylrirlige girecegi icin sonuclari heniz
bilinmiyor. Ama dnemli bir ayrinti var: ingiltere'de sigara icme orani 2011'de %20,2'den 2025'te
%9,8'e indi; ayni donemde elektronik sigara kullanimi belirgin bicimde artti. 2025 yili verilerine
gore yetiskinlerin %9,9'u (yaklasik 5,4 milyon kisi) elektronik sigara kullaniyor; ayni arastirmada
sigara icenlerin orani %8,7. Yani elektronik sigara kullanimi artik sigara kullanimini gecmis
durumda. Hi¢ sigara icmemis olanlarin %2,9'u (yaklasik 1,1 milyon kisi) elektronik sigara
kullaniyor. Birlesik Krallk, sigaradaki disisin nikotin bagimliiginin azaldigi anlamina
gelmedigini net olarak gosteriyor. S6z konusu yeni yasa, nesle dayali sigara satis yasagi getiriyor
ancak elektronik sigara bu yasaga dahil degil. ingiltere'de elektronik sigara yasal olarak satiliyor
ve yeni yasa onu yasaklamiyor; yalnizca Uriin 6zelliklerini, reklamini ve kullanim yerlerini
dizenliyor [4,5].

Japonya, satista kimlikle ya da elektronik yas dogrulama uygulamasiyla aniliyor. Oysa
ulkede isyerleri, restoranlar, barlar ve toplu tasima araglarinda tutin ve tatln Urdnleri
kullanimi tam yasak kapsaminda degil. Reklam yasaklari zayif, toplam vergi yiki %59,9 ve diiz
paket uygulamasi yok [6]. Temel tiitlin yasasi Maliye Bakanligi'na bagli ve mali geliri 6nceliyor;



devletin Japan Tobacco ile sermaye bagi bulunuyor [7]. Ulke, tiitiin endustrisinin politikaya
miuidahalesini 6lgen kilresel endekste 86 puanla, endekste yer alan ve 6rnek gosterilen ulkeler
arasinda en kotl durumda [8]. Japonya'da yetiskinlerin yaklasik %12'si yasal olarak satilan
Isitilmis thtdn Grdnlerini kullaniyor; sigara icenlerin yaklasik Ugte biri sigara ile birlikte bu
drdnleri de kullaniyor [9,10]. Ocak—Mart 2026'da isitilmis titin satislari ilk kez sigara satislarini
gecti [11]. Dolayisiyla Japonya'daki yas dogrulama sistemi belki teknik olarak Tirkiye'ye
aktarilabilir bir uygulamadir; ancak o6zellikle isitilmis titlin Grinlind yasallastirmis ve endustri
miidahalelerine agik olan Japonya, Turkiye icin model llke olarak s6z konusu edilemez.

Filipinler vergi reformuyla aniliyor. 2013'te vyirurlige giren reformun ardindan
yetiskinlerde titlin kullanimi 2009'daki %29,7'den 2021'de %19,5'e geriledi ve ek vergi gelirinin
bir bolimi saglik finansmanina aktarildi [12,13]. Ancak Ulke 2022'de g¢ikardigl yasayla
elektronik sigara dizenlemesini gevsetti: alim yasini 21'den 18'e indirdi, aromalara ve belirli
kosullarla ¢evrim ici satisa izin verdi. Oysa bu gevsemeden Once, 2019'da 13-15 yas grubunda
elektronik sigara kullanimi zaten %14,1'di [14,15,16]. 2019 sonrasinda, elektronik sigara
kullanimina ait ulasilabilen resmi bir veri yok.

Basariyl mangetlere tasinan yasaklar degil, temel yapi ve uygulamalar getiriyor

Bir politikayi basarili kilan, mansetlere tasinan yasaklar degil, etkin sekilde uygulanmasi
ve tiitiin endustrisi baskisina karsi kurumsal bagimsizliktir. Ornek gésterilen lkelerin her biri bu
yapinin farkh bir eksigini ortaya koyuyor: Yeni Zelanda siyasi kirilganligi, irlanda endistri
baskisini, ingiltere ve Filipinler bagimliligin elektronik sigaraya kayisini, Japonya ise saglik degil
gelir odakh titlin kontrolli yonetimini. Bu tablo Tirkiye icin de uyarici: Titlin endistrisinin
politikaya miidahalesini 6lcen ayni endekste Tiirkiye 77 puan aliyor; bu puan, ingiltere (45) ve
Yeni Zelanda'dan (61) daha kotl, Japonya'ya (86) ise yakin [9].

Turkiye'de elektronik sigara ve isitilmis titlin Grdnlerinin ithalati ve satisi yasaktir [17].
Bu acidan, vergi kazancglari ya da sadece sigara kullanimini azaltmaya yonelik yasaklarla
glindeme tasinan baska (ilke Orneklerinin, elektronik sigara ya da isitilmis titin Griind
kullaniminin yasal ve yaygin oldugu 6rnekler olmasi endise vericidir. Bir (lkenin vitrindeki
uygulamasini alip onu basarili ya da basarisiz kilan diger kosullari gérmemek, Tirkiye'yi bu
Ulkelerin hatalarini tekrarlamaya goturebilir.

"TUtin kontroliniin amaci bir nikotin bagimhligini baskasiyla degistirmek degil,
bagimlilhgi timden 6nlemektir."

Tiirk Toraks Dernegi

Kaynaklar

Andrew A. New Zealand's world-first smokefree legislation 'goes up in smoke': a setback in
ending the tobacco epidemic. Health Policy. 2024;147:105123.
doi:10.1016/j.healthpol.2024.105123

Hanrahan M, Kavanagh P. Registered tobacco and vaping lobbying activity in Ireland, 2016-
2024: the case for strengthening implementation of FCTC Article 5.3 to clear the path for the
tobacco endgame. Tob Control. 2026. doi:10.1136/tc-2025-059758

World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2025. Country profile:
Ireland. Geneva: WHO; 2025.

Tobacco and Vapes Act 2026 (c. 18), ss. 1-2, 16—18, 175; Parts 5—7 ve Sch. 1. United Kingdom:
The National Archives; 29 Nisan 2026. legislation.gov.uk

Office for National Statistics. Adult smoking habits in the UK: 2025. Newport: ONS; 6 Ekim
2026. ons.gov.uk

World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2025. Country profile:
Japan. Geneva: WHO; 2025.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Inaba Y, Bekki K, Nishimoto-Kusunose S, Ushiyama A. Limited progress in tobacco control in
Japan: an assessment 20 years after the WHO FCTC. J Natl Inst Public Health. 2026;75(1):42-51.
STOP. Global Tobacco Industry Interference Index 2025. Bangkok: Global Center for Good
Governance in Tobacco Control; 2025. globaltobaccoindex.org

Odani S, Tabuchi T. Prevalence and denial of current tobacco product use: Combustible and
heated tobacco products, Japan, 2022. Prev Med Rep. 2022;30:102031.
doi:10.1016/j.pmedr.2022.102031

Odani S, Tabuchi T. Prevalence of heated tobacco product use in Japan: the 2020 JASTIS study.
Tob Control. 2022;31(el):e64—e65. doi:10.1136/tobaccocontrol-2020-056257

Semans H. Why can you still not buy vapes in Japan? Unseen Japan. 31 Agustos 2026.
https://unseen-japan.com/vapes-japan-nicotine-ban/

Republic of the Philippines. Republic Act No. 10351: Sin Tax Reform Act of 2012. Manila; 2012.
WHO, Department of Health Philippines, Philippine Statistics Authority. Global Adult Tobacco
Survey: Philippines country reports, 2009 ve 2021. Manila; 2010 ve 2022.

Republic of the Philippines. Republic Act No. 11900: Vaporized Nicotine and Non-Nicotine
Products Regulation Act. Manila; 2022.

World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic, 2025. Country profile:
Philippines. Geneva: WHO; 2025.

Serra C, Njie G, Jacques N, Pan L. Prevalence and covariates of electronic cigarette use among
students aged 13-15 years in the Philippines: 2019 Global Youth Tobacco Survey. Int J Environ
Res Public Health. 2023;20(24):7193. doi:10.3390/ijerph20247193

Turkiye Cumhuriyeti. Elektronik Sigara ve Benzeri Cihazlar ile Bazi Tatlin Mamulleri ve Tutin
Mamuliini Taklit Eder Tarzda Kullanilan Mamullerin ithaline iliskin Karar (Karar Sayisi: 2149).
Resmi Gazete. 25 Subat 2020; Sayi: 31050.



