“Neden (ve nasil) yeni bir diizenlemeye ihtiyag var?”
Turk Toraks Dernegi

Astim, bronsektazi, kronik obstruktif akciger hastaligi (KOAH), pulmoner enfeksiyonlar ve akciger kanseri,
solunum sistemi hastaliklarinin temel yUkinU olusturan hastaliklardir. Solunum sistemi hastaliklari, dinya
genelinde 2019 yili itibariyla yaklasik 454,6 milyon kisiyi etkilemis ve 1990-2019 yillari arasinda prevalanslari
%39,8 artmistir. DSO Avrupa Bélgesi’nde ise kronik solunum yolu hastaliklari 81,7 milyon kisiyi etkilemekte ve
yillik yaklasik 21 milyar ABD dolari dizeyinde ekonomik kayba neden olmaktadir. Diinya genelinde 2021 yilinda
kronik solunum hastaliklarina iliskin 468,3 milyon yaygin vaka, 4,4 milyon 6lim ve yaklasik 108,5 milyon DALY
bildirilmistir. Kronik solunum hastaliklari, DSO Avrupa Bélgesi’nde yilda yaklasik 400 bin 6liimle altinci 6nde gelen
olim nedenidir (1).

Turkiye’de ise solunum hastaliklarina bagli olarak kaybedilen saglikliyasam yillari yaklasik 5 milyon yildir. Hastalik
yukd tlkemiz icin 2021 yilinda 426 milyar TL dluzeyinde bir ekonomik maliyet olusturmustur. Turkiye’de tum
olumler iginde solunum hastaliklarina bagli 6limlerin orani 2010 yilinda %8,3 iken 2024’te %19,8’e yukselmis;
solunum hastaliklarina bagli 6lumler icerisinde kadinlarin oraninin hizla yikselmesiyle erkek/kadin orani 1,92’den
1,64°e gerilemistir.

Turkiye’de yaklasik 4 milyon KOAH hastasi bulundugu 6ngorilmektedir. KOAH, Gilkemizde de en gok 6liime neden
olan hastaliklar arasinda uUg¢lncU sirada yer almakta ve her yil yaklasik 30 bin kisi bu hastalik nedeniyle yagsamini
yitirmektedir. KOAH’a bagli 6limler 2007-2017 arasinda %17,5 artmis ve 2040 yilina kadar %32 oraninda artacagi
ongorilmektedir (1). Ote yandan ilke genelinde gdgiis hastaliklari yatak sayilarinda giderek azalma olmasina
karsin, yatan hastalar arasinda gogus hastaliklari uzmanlarinin takip ettigi hastalarin orani 2014’te %3,5 iken 2023
yiinda %4’e yukselmistir. Yatan hastalarin gogunlugunu KOAH ve solunum yetmezligi tanilari olusturmaktadir.
Ulke genelinde tiim hastaliklarda ortalama yatis siiresi 5 giin iken, gégiis hastaliklarinda —yogun bakim hastalari
haric— ortalama yatig suresi 10 gline ulagsmaktadir. 2030°da erkeklerde yillik 95 bin, kadinlarda 35 bin olmak Gizere
toplam yaklasik 130 bin yeni solunum hastasi ortaya ¢ikacagi 6ngoérilmektedir (1).

Tutun kullanimi, solunum sistemi hastaliklarinin en 6nemli ve dnlenebilir nedenidir. Gengler arasinda elektronik
sigara ve Isitilmis tatan Grdnlerinin kullanimindaki hizli artis, gelecek agisindan kaygi verici boyuttadir. Tarkiye’de
halen yuksek olan geleneksel tutlin trunlerinin kullanimina, titln endustrisinin dunya genelinde azalan satis
oranlarini yeniden yukseltmek amaciyla piyasaya sundugu “yeni nesil tatun Urunlerinin” ozellikle gengler
arasindaki artan kullanimi da eklenmekte ve bu durum, toplum sagliginin korunmasi agisindan etkin denetim ve
yeni 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Nikotin igeren Yeni Bagimllk Uriinleri ve Denetim Yoklugu

Turkiye’de ruhsatlandirilmamis ve ticari satigl yasak olan tutun drinlerinin internet aracili§iyla yaygin bigimde
satildig1 bilinmektedir. Ote yandan Ocak 2026’da yapilan bir arastirmada, internet ortaminda en sik “puff/kullan-
at” UrUnlerinin satisa sunuldugu; web hesaplarinin bes “digum noktasi”’nda ortaklastigi; dugim noktalarinin iligki
yogunlugunun 9-44 arasinda oldugu ve 112 internet satis noktasinin 72’sinde (%64,2) ayni iki “digtm noktasi”’nin
kullanildigl saptanmistir (2).

S6z konusu arastirma, ruhsatlandirilmamis ttttun Grinlerinin internet satis noktalarinin her birini engellemenin,
“dugum noktalar”’nin sayica azlig ve iliski yogunlugu dikkate alindiginda mumkun olabilecegini; bu baglamda
titun kontrolinl guglendirmek agisindan yeni bir firsat penceresi sundugunu ve idari kararlilikla etkin denetim
saglanmasi halinde “duguim noktalar”’nin kontroli yoluyla yeni bagimulk Grdanlerinin o6zellikle genglere
ulasmasinin engellenebilecegini ortaya koymaktadir.

Mevcut veriyi dogrulayan ve denetim sorununa dikkat geken baska bir arastirma da 2025 yilina aittir (3). Bu
arastirmada, internet haritalama uygulamasi (Google Haritalar®) kullanilarak istanbul 6lgeginde elektronik sigara
satisi yapilan yerler dokiimante edilmistir. Arastirmanin bulgulari, istanbul’da internet haritalama uygulamasina
kayitli olup elektronik sigara ve tlrevlerini satan 121 farkl igletme bulundugunu; bu isletmelerin klasik titin
urtnlerinin yani sira elektronik sigara, likit, puff bar, IQOS®, HEETS® ve TEREA® gibi gesitli Urtnler sattigini;
isletmelerin “yasal mekéni olan isletmeler”, “mekani olmayan ancak buyuk 6lgekli depolari olan igletmeler” ve
“mekan olmadan/tanimlanmadan kisisel temas yoluyla satis yapan bireysel isletmeler” olmak lizere lic modelde

faaliyet gosterdigini; 55 isletmenin (%46) 24 saat hizmet verdigini; Grun teslimatinin en sik adrese teslim bigciminde



oldugunu (%48), magazada aligveris veya arabada teslim bigimlerinin de bulundugunu (sirasiyla %34 ve %18); 39
isletmenin (%32) sosyal medya hesabi veya web sitesinin oldugunu ve bu hesaplar araciligiyla Grtn tanitimi ve
satisl yaptigini ortaya koymustur.

Denetim sorununu gosteren baska bir saha arastirmasi ise Aralik 2025’te istanbul’da tiitiin Griinlerinin perakende
satis noktalarindaki ¢galisanlarla yapilan gorismelere dayanmaktadir (4). Arastirma kapsaminda 30 satis noktasi
ziyaret edilmis ve gorismeyi kabul eden, yaslari 23-60 arasinda degisen 28 calisandan veri toplanmistir.
Arastirmanin bulgularina gore, titliin satis noktalarinda galisan 28 kisiden yalnizca 4’iG (%14) tutin kontrolu
uygulamalarinin etkin yaratildagtina distinmektedir. Dikkat geken bir diger bulgu olarak, aragtirmaya dahil edilen
30 isletmenin tamami, son bir yiligerisinde higbir isletmenin resmi denetim gérmedigini beyan etmistir.

Son olarak, Ulke genelinde gok yaygin bir tiketim alanina dontigen nargile kafelerin blylk olgtide kayit digi
kaldigini gosteren veriler, tatiin kontroliindeki temel sorunun mevzuat eksikliginden ziyade denetimsizlik
olduguna isaret etmektedir. Gergekten de 2024 yilinda Tirk Toraks Dernegi Kongresi’nde sunulan bir arastirma
(5), ulke genelinde nargilelik tatin mamulleri sunum uygunluk belgesi bulunan isletme sayisinin Aralik 2023
itibariyla 1.753 oldugunu; uygunluk belgesi almis isletme sayisinin istanbul’da 452, Antalya’da 378, Mugla’da 171,
izmir’de 100 ve Burdur, Diyarbakir, Erzurum, Karaman, Kirikkale, Kilis, Mardin, Sakarya, Siirt, Sirnak ve Tokat
illerinde ise birer adet oldugunu gostermektedir. Oysa yasam deneyimi, gbzlem ve saha tecriibelerimiz, il bazinda
bildirilen bu sayilarin birgok ilde yalnizca bir ilgeye, hatta bir mahalleye karsilik geldigi yontindedir.

Satis Noktasi Mevzuat ihlalleri

TUtun Granlerinin perakende satis noktalarinin, titln endUstrisi tarafindan hedef gruplara yonelik reklam ve
tanitim araci olarak kullanildigi bilinmektedir. istanbul’da 11 yildir ayni bigim ve kosullarda siirdiiriilen bir saha
arastirmasi, tutun satis noktalarindaki mevzuat hikimlerinin hemen tumiuyle ihlal edildigini ve zaman igerisinde
denetimsizligin bir yansimasi olarak hem ihlal oranlarinin hem de ihlal gesitlerinin arttigini ortaya koymaktadir (6).

Bu arastirmanin bulgulari, 2014-2024 arasinda tutln Urtnu satis noktalarinda genel bir artis oldugunu; en yiksek
artis oraninin Sisli ve Beyoglu ilgelerinde bulundugunu (sirasiyla %250 ve %206); gecen zaman diliminde tatin
dukkani oraninin %9,9’dan %45,5’e, stipermarket oraninin %4,9’dan %19,5’e, gazete-blfe oraninin ise %4,9’dan
%11,0’a arttigini; butln satis noktalarinda fiyat bildirimleri ve dolap/raf diziliminin mevzuati ihlal ettigini; tatin
urinu satan igletmelerin %91,3’Unde tabelalarda reklam ve tanitim ihlali bulundugunu; satis noktalarinin
%96’sinda tutun Urunlerinin gocuklarin géz hizasinda oldugunu; %94,5’inde paketlerin endustrinin 6nerdigi
duzende vyerlestirilip sergilendigini ve %94,5’inde paketlerin resimli saglk uyarilarinin gorinur sekilde dik
sergilenmedigini ortaya koymustur.

Ayrica 2014-2024 déneminde fiyat bildirim ihlalinin %74,3’ten %100’e, Urlnlerin disaridan gorinmesi %64,3’ten
%97,0’a, saglik uyarilarinin gosterilmemesi %18,6’dan %94,5’e, belirli bir markanin/markalarin 6n plana
cikarilmasi %21,4’ten %93,5’e, 2019 yilinda ilk kez saptanan tezgéh Ustu truin teshiri %31°den %82’ye ve yine 2019
yilinda ilk kez saptanan Urlnler igin 6zel dolap yapilmasi ihlali %2,3’ten %32,5’e ylkselmistir.

Titln Salgininda Glincel Durum ve Nedenleri

Ulkemizde sigara (retimi ve yurt igi sigara satisi 2011 yiindan itibaren her yil sireklilik arz edecek bigimde
artmaktadir. Benzer bigimde nargilelik tutun Gretimi de 6zellikle 2014 yili sonrasinda ¢ok yuksek bir hizla artis
gostermis ve buylik 6lglide mevzuata uygun olmayan mekanlar dahilinde kayit digina gikmigtir. Bu dénemde tiitin
Uretimi yapacak sirketlere verilen tesvikler (7), Ulke genelinde hem Grln miktarinin hem de urun gesitliliginin
artmasina yol agmistir.

Ayrica idari duzlemde uygulamaya konulan kimi kisitlamalar, tutin druanlerinin perakende satis noktalarindaki
denetimsizlik ve urtun ikdmeleri (8) nedeniyle fiilen gegersiz hale gelmistir. Tatin kontrold uygulamasini fiilen
etkisiz hale getiren bu adimlar, ilk uyarnsini Kiiresel Yetiskin Titln Arastirmasi’nda gostermis (9) ve takip eden
yillarda, 6zellikle gengler arasinda yeni nesil Grunlerin kullaniminin artmasiyla yeni bir ivme kazanmistir.

Son olarak, yakin zamanda yayimlanan bir arastirmanin da isaret ettigi gibi, bir tGlkede tlutin kullanimini kontrol
altina almakyalnizca tutiin konusuna yonelik mtdahalelerle saglanamamaktadir (10). Tim bu nedenler géz 6niine
alindiginda, yillar 6nce dernegimiz tarafindan yayimlanan pozisyon raporunda da belirtildigi gibi (11), Glkemizin
titin Urdnlerinin satis noktalarina dagitiminin titin endustrisinin sorumlulugundan c¢ikarilmasina, tutun



piyasasini diizenlemek yerine temel amaci tatlin kullanimini kontrol etmek olan konuya 6zgun bir “Tutlin Kontrol
Kurumu” kurulmasina ve halen yururlikte bulunan talep azaltici midahalelere ek olarak arz azaltici mudahaleleri
iceren yeni bir mevzuat olusturulmasina ihtiyag vardir.

Boylesi bir mevzuat olusturulurken, Dinya Saglk Orgiiti’niin Tutiin Kontroli Cergeve Sézlesmesi’nde
tanimlandigi gibi,

e “tltun kontroliine yonelik kamu sagligi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin titin endUstrisi ve
diger gikar gruplarindan korunmasi” zorunlulugunun dikkate alinmasi;

e yasal mevzuatta halen tanimlandigi Uzere kapali alanlarin tamaminin hicbir istisnaya yer vermeyecek
bigcimde tutlin ve nikotinden arindirilmasindan taviz verilmemesi

e  tltln endulstrisinin savundugu “zarar azaltma” politikasindan uzak durularak, endistrinin azalan satis
oranlarini yeniden ylkseltmek amaciyla piyasaya sundugu yeni bagimllk Urinlerinin tam yasak
kapsamina alinmasi

vazgecilmez olmalidir.

Saglik Bakanligl tarafindan yayimlanan 2024 yili istatistik yillig1 verileri (12), aktif ve pasif tltin kullanimina
atfedilen DALY ylukunun 2002-2023 déneminde anlaml bir azalma gostermedigini ortaya koymaktadir.

2002’den bu yana uygulanan talep eksenli miidahalelerin, denetim sorununun giderilmesiyle birlikte,
oniimuzdeki yillarda tatidn drinlerinin_arzini_azaltacak miidahalelerle desteklenmesi; lilkemizde artan
titiun kullanim salginini durdurmak icin kacinilmaz bir gereklilik ve sorumluluktur.

Bu gereklilik ve sorumlulugun bir geregi olarak Turk Toraks Dernegi olarak;

e  Mevcut tltun kontrol mevzuatinin uygulamasinin gii¢clendirilmesini

e Tum kapali alanlarin titun ve nikotin Urtnlerinden tamamen arindirilmasi hukmunun korunmasini

e Yeninikotin/bagimulk Griinlerinin tam yasak kapsamina alinmasini

e Yeninikotin/bagimulik Grlnlerinin illegal satis ve dagitiminin etkin bigimde engellenmesini

e Satis noktalarinin ve nargile kullanim mekanlarinin etkin ve diizenli bigcimde denetlenmesini

e TUtln Urin satigi ve gesitliligini arttiracak tesviklere son verilmesini

e Tutun Urlnlerinin tamaminin perakende satis noktalarinda kapali ve igerigi goriinmeyecek bigimde urun
ve paket tek tip standardize olmus bicimde satisa sunulmasini

e Arzyonlld tutiin kontrol politikalarinin gelistirilmesini

e Tutun ve nikotin Urdnlerinin Uretimi, ticaretini ve kullanimini kontrol etmek ve bagimlilik basligl altinda
kaybolmamak igin Tutun Kontrol Kurumu kurulmasini

e TKCS Madde 5.3 dogrultusunda endustri mudahalesinin 6nlenmesini

e Butuncul ve guncellenmis bir titiin kontrol mevzuatinin saglik alanindaki meslek orgutleri ve uzmanlik
dernekleriyle birlikte hazirlanmasini talep etmekteyiz.
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