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Türk Toraks Derneği Tütün Kontrolü ÇG Danışma Kurulu Üyesi

MPOWER & Türkiye



TARTIŞMA HEDEFLERİ

• Türkiye’de artan tütün tüketiminin / salgınının nedeni;

– MPOWER uygulamalarındaki ihlaller mi? 

– MPOWER politika önerilerinin yetersizliği mi?

– MPOWER’ı geliştirmek, ötesine geçmek gerekli ve mümkün mü? 



Her Yer Duman Altı



Türkiye aslında Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi’ni

(FCTC) imzalayıp onaylayan ilk ülkelerden biri ve

MPOWER önlemlerinin tamamını en üst düzeyde

uygulayan ilk ülkedir. Kurallar ve düzenlemeler

oluşturulmasına rağmen ve beklentilerin tersine, ülkede

sigara kullanım yaygınlığı azalmamaktadır; bu durum 

kaygı vericidir. Türkiye, belirli hedef gruplara yönelik özel

önlemler alınmadığı sürece “herkese uyan tek tip” 

politikaların gerekli ama yetersiz kaldığının en önemli

örneklerinden biridir.



DSÖ Sigara Karşıtı Ödül (2008)

DSÖ Avrupa Bölgesi Tütün Karşıtı Ödülü (2010)

DSÖ 2012 Dünya Tütünsüz Günü Özel Ödülü (2012)

DSÖ Küresel Tütün Kontrolü Özel Prestij Ödülü (2013)

DSÖ 31 Mayıs Dünya Tütünsüz Günü Ödülü (2021)









Elbek O, TTD Kongresi, 2025, SS-347.



Yayınlanmamış Veri

Tanzer Gezer ve Elif Dağlı’nın İzniyle…

Sürdürülebilir



İnsan Hakları 

Eksenli Tütün 

Kontrolü

Biyoiktidar Eleştirisi
Totaliter İktidar Yapı 

Eleştirisi

Demokrasinin 

Gelişmesi

Elbek O, STED, 2017 



(İnsan) Hak(kı)

“Tüketicinin 

Korunması 

Kanun”  

Tüketici Hakkı (7)

Sağlık Hakkı (1) “Tüketicinin Korunması Kanun”

İzin Hakkı  

Çevre Hakkı

İzin Hakkı  

Elbek O, TTD Kongresi, 2025, SS-344.



Elbek O, TTD Kongresi, 2018, SS-094.  



Özgür Değil



226 Çıkarma ve 303 Ekleme



Elbek O, TTD Kongresi, 2025, SS-340.



Peçe Sönmez Ü, TTD Kongresi, 2025, SS-330.



Elbek O, TTD Kongresi, 2025, SS-340.



Elbek O, TTD Kongresi, 2025, SS-340.



HEDEF: Tütün Kontrolü



Elbek O, TTD Kongresi, 2026, TP.



Gezer T, TTD Kongresi, 2023, SS-104.



Kapasite Artışı Miktar Birim

Nargile Takım Contası 39.000.000

Adet/Yıl

Tütün Paketleme İşlemi 21.600.000

Nargilelik Tütün Paketleme İşlemi 9.000.000

Sigara Paketleme Makinesi Yedek Parça 40.000

Tütün Hazırlanması İşlenmesi Makinesi 425

Tütün Geri Dönüşüm Sistemi 66

AdetEtiketleme ve Markalama Makineleri 26

Paketleme Makinesi 22

Tütün Makineleri Yedek Parça 345.764

Kilogram/Yıl
Nargile Aksam ve Parçaları 284.000

Sigara Üretim Makineleri Yedek Parça 50.000

Tütün İşleme Makineleri Yedek Parçaları 1.784



kg/yıl



Talep 

Azaltıcı 

Politikalar



Tütün kontrol politikalarında talep azaltıcı müdahaleler yerine arz azaltıcı müdahaleler geliştirilmesi

Kontrol politikalarının yoksullar ve sosyal dışlanmaya maruz kalan gruplar için koruyucu önlemlerle 

birlikte uygulanması

Satış noktalarına dağıtımın tütün endüstrisinin sorumluluğundan alınarak hükümete devredilmesi



Türkiye’de Piyasaya Arz Uygunluk Ruhsatı Verilen Tütün Mamulleri

Kategori 31 Mart 2024 31 Mart 2026 %

Sigara 208 245 +17,8

Yerli puro ve sigarillo 142 199 +40,1

İthal puro ve sigarillo 66 100 +51,5

Pipoluk tütün mamulü 40 8 -80,0

Sarmalık kıyılmış tütün mamulü 177 211 +19,2

Nargilelik tütün mamulü 2,721 294 - 89,2

Makaron 218 170 - 22,0

Yaprak sigara kağıdı 75 88 +17,3

https://www.tarimorman.gov.tr/TADAB/ 

Efza Evrengil’in İzniyle (Evrengil E, TTD Kongre Sunumu, 2026).

https://www.tarimorman.gov.tr/TADAB/
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Bing ile güçlendirilmiştir
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Nargile Sunum Uygunluk Belgesi Alan İşletme Dağılımı (2022)

1

226.5

452

Uygunluk Belgesi Sayısı

Toplam İşletme Sayısı: 1753 (Aralık 2023)

>100: İstanbul, Antalya, Muğla, İzmir Elbek O, TTD Kongresi, 2024, SB-344.





“Successful Tobacco Control After Privatization: Turkey” 

U.S. National Cancer Institute & WHO, The Economics of Tobacco and Tobacco Control, 2016. 





Elbek O, Kılınç O, Salepçi B, Bosyan P, Çetinkaya PD, Arpaz S, 

Dilektaşlı A, Küçük FÇU, Dağlı E. Turk Thorac J, 2021.





Ekonomik

(Para, Mülk, Maddi Varlık)

Kültürel

(Bilgi, Eğitim, Zevk)

Sosyal

(Ağlar, İlişkiler, Üyelikler)

Sembolik / Simgesel

(Tanınma, Prestij, Meşruiyet)

Ekonomik

Üst Segment – İnce Sigaralar / Ucuz Sigaralar

Yeni Nesil Tütün Ürünleri / Klasik Sigara

Sigara Bırakma Desteği / Bağımlılık

Kültürel

Yeni Nesil Tütün Ürünleri /  Klasik Sigara

Kıyılmış Sarmalık Tütün – Nargile / Nargile

Tütün Kullanmamak / Tek Keyif Bağımlılık

Sosyal

Püro Kulüpleri / Sigara Grup Dayanışması

E-Sigara Forumları / Dumanaltı Buluşmalar

Tütünsüz Fitness Salonları / Nargile Odaları

Sembolik / Simgesel

Sağlıklı Yaşam / Dayanışma

Teknolojik Estetik Haz / Toksik Erillik

Ebeveyn İsyanı / Hayata İsyan



(β=-1,76; %95 GA: -3,32; -0,21, p=0.027) 



Faktör
Korelasyon 

Katsayısı
β (95% GA)

Gelir Eşitsizliği (2019) 0,66 5,24 (-0,10 ; 10,59)

İşsizlik Oranı (2019) 0,60 1,52 (0,11 ; 2,93)

Küresel Haklar Endeksi (2020) 0,44 3,39 (0,65 ; 6,12)

Cinsiyet Eşitsizliği Endeksi (2020) 0,40 32,16 (3,97 ; 60,35)

Özgürlük Sınıflaması (2020) -0,70 -10,24 (-14,25 ; -6,23)

Demokrasi Endeksi (2020) -0,66 -26,43 (-37,93 ; -14,92)

Sağlığa Ayrılan Bütçe Oranı (2020) -0,62 -0,00 (-0,00 ; -0,00)

Yolsuzluk Endeksi (2022) -0,56 -0,34 (-0,54 ; -0,15)

Kişi Başına Düşen GSYİH (2020) -0,53 -1,79 (-2,86 ; -0,72)

Hukukun Üstünlüğü Endeksi (2020) -0,53 -33,28 (-55,07 ; -11,50)

Ortaöğretimi Tamamlamış Kadın Oranı (2020) -0,52 -0,38 (-0,62 ; -0,14)

Kadın Parlamenter Oranı (2020) -0,49 -0,51 (-0,87 ; -0,16)

İnsani Gelişim Endeksi (2020) -0,45 -59,60 (-104,72 ; -14,49)

MPOWER 2008 Puanı -0,44 -3,45 (-6,15 ; -0,75)

Kadınların İşgücüne Katılım Oranı (2010) -0,37 -0,28 (-0,67 ; 0,11)

Tütün Kontrolünde Başarı, 

Demokrasinin Gelişmişliği, İnsan Haklarının Düzeyi, Hukukun Üstünlüğü, Zenginlik, 

Zenginliğin Eşitlikçi Dağılımı, Sağlığa Ayrılan Kaynak, Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Eğitim İle İlişkilidir

Sigara İçme Sıklığındaki Yüzdelik Değişim = (2020 Yılı Prevalansı – 2010 Yılı Prevalansı) / 2010 Yılı Prevalansı



➢ Özgürlük (r=-0,70) ve Demokrasi (r=-0,66) Düzeyi Arttıkça

➢ Hukukun Üstünlüğü Yükseldikçe (r=-0,53)  

➢ Ülke Zenginleştikçe (r=-0,53)

➢ Sağlığa Ayırdığı Akonomik Kaynağı Arttırdıkça (r=-0,62)

➢ İnsani Gelişim Endeksi (Yaşam Süresi, Okur Yazarlık Oranı, 

Kişi Başına Satın Alma Gücü) Yükselttikçe (r=-0,45) 

➢ Gelir Eşitsizliği (r=0,66) ve İşsizlik Oranı (r=-0,60) Arttıkça;

➢ Haklar Azaldıkça (r=0,44) 

➢ Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği Arttıkça (r=0,40)



Ürün Çeşitliliğini Azaltma

Hukuki Davaları Desteklemek

İkame Ürün Tarımını Desteklemek

Zarar Azaltma Stratejisini Önlemek

Dağıtım Ağını Tütün Şirketlerinden Almak

Hedef Gruplara Yönelmek (Kadın, Yoksul, Gençlik)

İktidarın Tütün Endüstrisi Baskısını Arttırmak





"Despite e-cigarette sales being prohibited in our country, 56.4% and 25.4% of e-cigarette 

users provided e-cigarettes from tobacco shops and through online sales, respectively."



https://medium.com/cannabis-packaged-goods/tobaccos-better-tomorrow-analyzing-bat-s-

organigram-investment-19ec3aaf446b 
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İnsan Haklarına Dayalı Yeterli Finans Kaynaklarına Sahip

Bağımsız

Şeffaf, Hesap Verebilir

Tütün Ürünlerine Bütüncül Yaklaşan

Geçmiş Hatalarından Öğrenen

Demokratik Yönetimli

Farklılıkları Gözeten, Sosyal ve Toplumsal
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